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            Projekt 

USTAWA 
z dnia …………..………. 2009 r. 

o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu 
Pa stwa oraz o zmianie niektórych innych ustaw 1)

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,  

z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) wprowadza si

nast puj ce zmiany: 

1) w art. 5 po ust. 5 dodaje si  ust. 5a w brzmieniu: 

  „5a. Przepis ust. 5 stosuje si  odpowiednio do akcji i udzia ów nabytych 

przez Agencj  za mienie Skarbu Pa stwa wchodz ce w sk ad Zasobu,      

w spó kach zarz dzaj cych specjalnymi strefami ekonomicznymi.”;

2) po art. 6 dodaje si  art. 6a w brzmieniu: 

  „Art. 6a. 1. W celu realizacji zada  okre lonych w art. 6 Agencja 

uprawniona jest do wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie 

ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji 

wniosków  

o przyznanie p atno ci, o którym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. 

o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw 

rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie p atno ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 

10, poz. 76, z pó n. zm. 2)).

  2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udost pnia 

nieodp atnie Agencji dane, o których mowa w ust. 1.”; 

3) w art. 7 w ust. 2a pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

  „2) tryb dzia ania Rady Nadzorczej oraz warunki wynagradzania 

przewodnicz cego i cz onków Rady Nadzorczej;”; 

4) w art. 9 ust. 2 i 3 otrzymuj  brzmienie: 
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  „2. Prezes Agencji kieruje dzia alno ci  Agencji i reprezentuje j  na 

zewn trz. Prezes Agencji wykonuje zadania przy pomocy Wiceprezesów 

Agencji oraz dyrektorów oddzia ów terenowych. 

  3. Wiceprezesów Agencji powo uje minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi, 

na wniosek Prezesa Agencji, spo ród osób wy onionych w drodze 

otwartego i konkurencyjnego naboru. Minister w a ciwy do spraw rozwoju 

wsi na wniosek Prezesa Agencji odwo uje Wiceprezesów Agencji.”; 

  5) w art. 10 dodaje si  ust. 14 w brzmieniu: 

„14. Przewodnicz cemu i cz onkom Rady Nadzorczej za udzia  w pracach 

Rady Nadzorczej przys uguje wynagrodzenie.”; 

 6) w art. 17b: 

  a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

 „2. Polska Akademia Nauk oraz jednostki badawczo - rozwojowe 

wnosz  z tytu u u ytkowania wieczystego op aty roczne równe cenie 20 

kg yta z hektara przeliczeniowego w rozumieniu przepisów o podatku 

rolnym. Op aty te s  wnoszone bez uprzedniego wezwania,         

na rachunek Agencji do dnia 15 lutego ka dego roku za poprzedni rok 

kalendarzowy.”,

   b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. W razie sprzeda y prawa u ytkowania wieczystego ustanowionego   

z mocy ustawy, zbywca tego prawa jest obowi zany w terminie 14 dni 

od dnia jego zbycia ui ci  Agencji op at  w wysoko ci 50% warto ci

nieruchomo ci ustalonej w sposób okre lony w art. 30 ust. 1.”; 

 7) w art. 20: 

  a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Projekty rocznych planów finansowych, o których mowa w ust. 2, 

zatwierdza minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu

z ministrem w a ciwym do spraw Skarbu Pa stwa i przekazuje ministrowi 

w a ciwemu do spraw finansów publicznych w trybie okre lonym

w przepisach dotycz cych prac nad projektem ustawy bud etowej.”,

b) ust. 5  i 5a otrzymuj  brzmienie: 

„5. W projekcie rocznego planu finansowego, o którym mowa w ust. 2 pkt 

2, ustala si  limit wydatków przeznaczonych na funkcjonowanie Biura 

Prezesa Agencji i oddzia ów terenowych Agencji, w wysoko ci równej 
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planowanym kosztom funkcjonowania powi kszonym o dodatni  ró nic

planowanych wydatków maj tkowych i planowanej amortyzacji. 

5a. Kwoty stanowi ce ró nic  mi dzy rodkami uzyskanymi      

z gospodarowania mieniem Zasobu w danym roku obrotowym z tytu ów,

o których mowa w art. 20c ust. 1 pkt 1, a rodkami wydatkowanymi    

na realizacj  zada , o których mowa w art. 20 ust. 4 i 5, podlegaj

przekazaniu przez Agencj  na rachunek Funduszu Reprywatyzacji,

o którym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.               

o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397,   

z pó n. zm. 3)), w terminie do dnia 30 czerwca roku nast pnego.”,

c) po ust. 5b dodaje si  ust. 5c w brzmieniu: 

„5c. Kwota rodków pieni nych znajduj cych si  na rachunkach 

bankowych Agencji na koniec roku obrotowego, w wysoko ci

przekraczaj cej nadwy k  zobowi za  Agencji nad jej nale no ciami

wed ug stanu na dzie  bilansowy, podlega przekazaniu na rachunek 

bankowy Zasobu w terminie do dnia 30 czerwca roku nast pnego. Kwota 

ta koryguje przychody Agencji, wymienione w art. 20b ust. 1 pkt 1 lit. d  

oraz koszty Zasobu, wymienione w art. 20c ust. 1 pkt 2 lit. b, za rok 

obrotowy, za który zosta a ustalona."; 

8) w art. 20b w ust. 1: 

a) w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie: 

„f) inne przychody z dzia alno ci Agencji;”,

b) w pkt 2 lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) inne koszty dzia alno ci Agencji.”; 

 9) w art. 20c w ust. 1: 

        a) w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:

       „c) przychody z dzia alno ci, o której mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4,”, 

        b) w pkt 2 uchyla si  lit. d;

10) w art. 21 uchyla si  ust. 2;  
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11) uchyla si  art. 23; 

12) po art. 23a dodaje si  art. 23b w brzmieniu:

„Art. 23b. 1. Agencja mo e udziela  pomocy publicznej spó kom znajduj cym

si  w wykazie spó ek hodowli ro lin uprawnych oraz hodowli zwierz t

gospodarskich o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w których 

prawa z akcji lub udzia ów wykonuje Agencja, przez dofinansowanie inwestycji 

dokonywanych przez spó ki, maj cych na celu: 

1)  zmniejszenie kosztów produkcji lub 

2)  popraw  i zmian  kierunków produkcji, lub 

3)  popraw  jako ci produkcji, lub 

4) popraw  sytuacji w zakresie higieny i bezpiecze stwa produkcji lub 

ochrony rodowiska lub warunków utrzymania zwierz t lub

5) dostosowanie warunków produkcji do wymaga  okre lonych

w dyrektywie Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycz cej 

ochrony wód przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez 

azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375  z 31.12.1991, 

str. 1. Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2 str. 68), 

lub

6)  zachowanie tradycyjnych krajobrazów. 

2. Minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi okre li, w drodze rozporz dzenia,

szczegó owe warunki i tryb udzielania pomocy, o której mowa w ust. 1, maj c

na wzgl dzie konieczno  efektywnego i skutecznego wykorzystania tej 

pomocy oraz zapewnienia przejrzysto ci jej udzielania.”; 

    13) w art. 24: 

       a) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) osobom bezrobotnym bez prawa do zasi ku, które przez okres co najmniej 

5 lat by y pracownikami pa stwowych przedsi biorstw gospodarki rolnej - 

nieruchomo ci rolne o powierzchni do 2 hektarów - na cele zwi zane          

z zalesianiem, o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 7 marca 2007 r.

o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64,        

poz. 427, z pó n. zm. 4)).”, 

       b) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 
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„7. Nieruchomo ci wchodz ce w sk ad Zasobu przeznaczone na drogi 

krajowe, staj  si  nieodp atnie, z mocy prawa, przedmiotem trwa ego zarz du 

ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad   

z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej sta a si

ostateczna. Ustanowienie trwa ego zarz du wojewoda stwierdza w drodze 

decyzji. Decyzja wojewody stanowi podstaw  wpisu do ksi gi wieczystej i jest 

podstaw  wykre lenia nieruchomo ci z ksi g rachunkowych oraz przekazania 

tych nieruchomo ci przez Agencj  protoko em zdawczo-odbiorczym 

Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad.”; 

14) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 „1. Administrowanie polega na gospodarowaniu wydzielon , zorganizowan

cz ci  mienia Zasobu stanowi c  jednostk  gospodarcz  Zasobu, w imieniu 

Agencji, na podstawie umowy, za wynagrodzeniem okre lonym w tej umowie      

i przez czas w niej oznaczony.”; 

   15) art. 27 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 27. Sprzeda  i nabywanie nieruchomo ci Zasobu, z zastrze eniem       

art. 33, prowadzi Agencja.”;

    16)  w art. 28: 

a) ust.1 otrzymuje brzmienie: 

       „1. Dla nieruchomo ci Zasobu b d cych przedmiotem sprzeda y Agencja 

sporz dza wykaz i og asza w sposób zwyczajowo przyj ty w danej 

miejscowo ci,  w siedzibie w a ciwej miejscowo izby rolniczej oraz w a ciwym

miejscowo urz dzie gminy: 

1) przez okres 14 dni przed dniem og oszenia przetargu; 

2) przez okres 3 miesi cy przed planowanym terminem sprzeda y

- w przypadku sprzeda y nieruchomo ci rolnych w rozumieniu przepisów 

o kszta towaniu ustroju rolnego w innym trybie ni  przetarg.”, 

  b)  w ust. 2 dodaje si  pkt 4 i 5 w brzmieniu: 

 „4) warto  szacunkow  nieruchomo ci;

  5) przeznaczenie nieruchomo ci w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego lub w przypadku braku planu ustalenia w studium 
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uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla  

nieruchomo ci.”;

17) uchyla si  art. 28a;

18) w art. 29: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Pierwsze stwo w nabyciu nieruchomo ci Zasobu po cenie ustalonej w sposób 

okre lony w ustawie, z zastrze eniem art. 17a ust. 1, art. 17b ust. 4 i art. 42, 

przys uguje:

 1) dzier awcy zbywanej nieruchomo ci, je eli dzier awa trwa a faktycznie przez 

okres co najmniej 3 lat; 

  2) by emu w a cicielowi zbywanej nieruchomo ci lub jego spadkobiercom, je eli

nieruchomo  zosta a przej ta na rzecz Skarbu Pa stwa przed dniem 1 stycznia 

1992 r.; 

 3) spó dzielni produkcji rolnej w adaj cej faktycznie zbywan  nieruchomo ci , której 

u ytkowanie ustanowione na rzecz tej spó dzielni wygas o na podstawie art. 16 

ust. 2 z dniem 31 grudnia 1993 r.; 

 4) zarz dzaj cemu specjaln  stref  ekonomiczn  w odniesieniu do nieruchomo ci

po o onych w granicach specjalnych stref ekonomicznych.”, 

  b) uchyla si  ust. 1e, 

c) po ust. 1g dodaje si  ust. 1h-1n w brzmieniu: 

„1h. Nieruchomo ci rolne w rozumieniu przepisów o kszta towaniu ustroju rolnego, 

które nie zosta y sprzedane na zasadach okre lonych w przepisach ust. 1, albo co 

do których przepisy te nie maj  zastosowania, podlegaj  sprzeda y bez przetargu 

na rzecz: 

1) rolnika indywidualnego w rozumieniu przepisów o kszta towaniu ustroju 

rolnego, zamierzaj cego powi kszy  gospodarstwo rodzinne, je eli rolnik ten ma 

miejsce zamieszkania w gminie, w której po o ona jest sprzedawana nieruchomo

lub w gminie s siedniej;

2) osoby posiadaj cej kwalifikacje rolnicze okre lone w przepisach      

o kszta towaniu ustroju rolnego, zamierzaj cej utworzy  gospodarstwo rodzinne   

w rozumieniu tych przepisów. 
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1i. Nabycie nieruchomo ci, o których mowa w ust. 1h, nast puje po cenie ustalonej 

zgodnie z art. 30. 

1j. Osoby, o których mowa w ust. 1h, sk adaj  w Agencji wniosek o nabycie 

nieruchomo ci, o której mowa w ust. 1h, w terminie 3 miesi cy od dnia og oszenia

wykazu, o którym mowa w art. 28 ust. 1. 

1k. Je eli zosta  z o ony jeden wniosek o nabycie nieruchomo ci, o której mowa w 

ust. 1h, Agencja zawiadamia na pi mie osob , która go z o y a podaj c cen

nieruchomo ci oraz inne warunki jej nabycia, a tak e termin zawarcia umowy, z tym 

e termin ten nie mo e by  krótszy ni  21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. 

1l. Je eli zosta  z o ony wi cej ni  jeden wniosek o nabycie nieruchomo ci,

o której mowa w ust. 1h, nieruchomo  podlega sprzeda y w trybie publicznego 

przetargu ustnego (licytacji), w którym mog  uczestniczy  wy cznie osoby, które 

z o y y te wnioski. 

1m. Agencja zawiadamia na pi mie osoby, o których mowa w ust. 1l, o warunkach  

i terminie przetargu, z tym e termin przetargu nie mo e by  krótszy ni  21 dni od 

dnia wys ania zawiadomienia. 

1n. Przy dor czaniu zawiadomie , o których mowa w ust. 1c, 1k i 1m, stosuje si

przepisy Kodeksu post powania administracyjnego.”, 

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Nieruchomo ci, które nie zosta y sprzedane na zasadach okre lonych         

w przepisach ust. 1, ust. 1h, art. 17a i art. 42 albo co do których przepisy te nie maj

zastosowania, podlegaj  sprzeda y w trybie publicznego przetargu ustnego 

(licytacja), z zastrze eniem ust. 3.”, 

e) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

„3b. Agencja mo e zastrzec, e w przetargu mog  uczestniczy  wy cznie:

1) rolnicy indywidualni w rozumieniu przepisów o kszta towaniu ustroju 

rolnego, zamierzaj cy powi kszy  gospodarstwo rodzinne, je eli maj

oni miejsce zamieszkania w gminie, w której po o ona jest 

nieruchomo  wystawiana do przetargu lub w gminie s siedniej lub

2) osoby posiadaj ce kwalifikacje rolnicze okre lone w przepisach       

o kszta towaniu ustroju rolnego, zamierzaj ce utworzy  gospodarstwo 

rodzinne w rozumieniu tych przepisów, lub 
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3) pracownicy zlikwidowanych pa stwowych przedsi biorstw gospodarki 

rolnej zamierzaj cy utworzy  gospodarstwo rodzinne, lub 

4) rolnicy, którzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi Pa stwa

nieruchomo ci niezb dne na cele publiczne, lub 

5) cz onkowie rolniczych spó dzielni produkcyjnych postawionych w stan 

likwidacji lub upad o ci, zamierzaj cy utworzy  gospodarstwo rodzinne, 

lub

6)  repatrianci w rozumieniu przepisów o repatriacji, przybyli do 

Rzeczypospolitej Polskiej nie wcze niej ni  6 lat przed dniem przetargu, 

lub

7)  spó ki prawa handlowego, w których 100% akcji albo udzia ów nale y

do pracowników zlikwidowanych pa stwowych przedsi biorstw

gospodarki rolnej.”, 

f) po ust. 3c dodaje si  ust. 3d w brzmieniu: 

„3d. Dowodem potwierdzaj cym zamieszkanie jest dokument okre laj cy

zameldowanie na pobyt sta y w rozumieniu przepisów o ewidencji ludno ci

i dowodach osobistych.”, 

g) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

„5. Agencji przys uguje prawo odkupu nieruchomo ci na rzecz Skarbu 

Pa stwa w okresie:

1) 5 lat, licz c od dnia jej nabycia od Agencji, z wy czeniem nieruchomo ci

po o onych w granicach specjalnych stref ekonomicznych oraz nieruchomo ci,

które w dniu sprzeda y przez Agencj  by y przeznaczone w miejscowym 

planie zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowa

i kierunków zagospodarowania przestrzennego na cele inne ni  rolne; 

2) 15 lat, licz c od dnia jej nabycia od Agencji, w przypadku nieruchomo ci

nabytych w sposób okre lony  w ust. 1h.”, 

h) dodaje si  ust. 6 w brzmieniu: 

„6. Prawo odkupu ujawnia si  w ksi dze wieczystej prowadzonej dla danej 

nieruchomo ci.”;

19)     w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

 a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

 „4. Cen  sprzeda y nieruchomo ci wpisanej do rejestru zabytków obni a si

nie wi cej ni  o 50%, je eli nabywca zobowi e si  do dokonania na tej 
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nieruchomo ci, w terminie okre lonym w umowie sprzeda y, nie d u szym

jednak e ni  5 lat od dnia jej zawarcia, nak adów w wysoko ci co najmniej 

uzyskanego obni enia ceny sprzeda y tej nieruchomo ci.”,

  b)    po ust. 4 dodaje si  ust. 4a i 4b w brzmieniu: 

 „4a. Je eli nabywca nieruchomo ci wpisanej do rejestru zabytków nie dokona

na tej nieruchomo ci nak adów w wysoko ci co najmniej uzyskanego 

obni enia ceny jej sprzeda y w terminie okre lonym w ust. 4, jest on 

obowi zany w terminie 30 dni, od dnia up ywu tego terminu, zap aci  na rzecz 

Agencji okre lon  w umowie kwot , o któr  zosta a obni ona cena sprzeda y

tej nieruchomo ci.

 4b. Je eli nabywca nieruchomo ci wpisanej do rejestru zabytków nie zap aci

w terminie, o którym mowa w ust. 4a, na rzecz Agencji, okre lonej         

w umowie kwoty, o któr  zosta a obni ona cena sprzeda y tej nieruchomo ci,

Agencji przys uguj  odsetki ustawowe, za okres liczony od pierwszego dnia         

po up ywie terminu zap aty, do dnia zap aty.”;

20) art. 31 otrzymuje brzmienie: 

 „Art. 31.1. Cena nieruchomo ci podlega zap acie nie pó niej ni  w dniu 

zawarcia umowy sprzeda y.

2. Agencja mo e roz o y  sp at  nale no ci na roczne lub pó roczne raty, na 

okres nie d u szy ni  20 lat, je eli przed zawarciem umowy sprzeda y

nieruchomo ci, nabywca nieruchomo ci wp aci  co najmniej 10 % jej ceny      

i przed o y  zabezpieczenie sp aty kwoty nale no ci roz o onej na raty, a jego 

sytuacja finansowa pozwala na sp at  tej nale no ci.

3. Zabezpieczeniem sp aty kwoty nale no ci, o którym mowa w ust. 2, mo e

by  co najmniej jedno z nast puj cych zabezpiecze :

1) hipoteka; 

2) gwarancja bankowa; 

3) por czenie;

4) weksel w asny in blanco; 

5) por czenie wekslowe; 

6) przew aszczenie na zabezpieczenie; 

7) zastaw rejestrowy; 

8) blokada rodków pieni nych na rachunku bankowym; 

9) ustanowienie pe nomocnictwa do dysponowania rachunkiem   bankowym; 
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10) cesja praw z polisy ubezpieczeniowej; 

11) kaucja. 

4. Przy roz o eniu sp aty pozosta ej nale no ci na roczne lub pó roczne raty 

Agencja stosuje oprocentowanie, które nie mo e by  ni sze w stosunku 

rocznym ni  3,5 % i nie mo e by  wy sze ni  stopa redyskontowa weksli 

przyjmowanych od banków do redyskonta przez Narodowy Bank Polski.

5. Je eli nabywca nieruchomo ci zb dzie pod jakimkolwiek tytu em prawnym 

t  nieruchomo  lub jej cz  przed zap aceniem ca ej nale no ci z tytu u jej 

sprzeda y, Agencja mo e za da  zap aty ca ej niesp aconej nale no ci

w wyznaczonym przez siebie terminie. 

    6. Minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi okre li, w drodze rozporz dzenia: 

1) dokumenty, jakie nabywca nieruchomo ci sk ada w celu ustalenia, czy jego 

sytuacja pozwala na sp at  nale no ci roz o onej na raty i na zabezpieczenie 

sp aty kwoty tej nale no ci,

  2) wysoko  oprocentowania nale no ci, której sp ata zosta a roz o ona

na  raty 

  - maj c na wzgl dzie nale yte zabezpieczenie sp aty nale no ci roz o onej

na roczne lub pó roczne raty.”; 

21) art. 32 otrzymuje brzmienie:

„Art. 32.1. Minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi okre li, w drodze 

rozporz dzenia, szczegó owy tryb sprzeda y nieruchomo ci Zasobu i ich cz ci

sk adowych, warunki rozk adania ceny sprzeda y na raty i obni ki ceny 

sprzeda y nieruchomo ci zabytkowej  oraz stawki szacunkowe, o których mowa 

w art. 30 ust. 2, maj c na wzgl dzie zapewnienie prawid owej sprzeda y

nieruchomo ci Zasobu. 

2. W rozporz dzeniu, o którym mowa w ust. 1, okre la si  w szczególno ci: 

1) tryb sprzeda y nieruchomo ci na rzecz u ytkowników wieczystych, na rzecz 

osób uprawnionych do pierwsze stwa nabycia, o którym mowa w art. 29 ust. 1 

oraz na rzecz osób, o których mowa w art. 29 ust. 1h; 

2) sposób przeprowadzania przetargów ustnych i przetargów ofert, w tym 

ograniczonych do osób, o których mowa w art. 29 ust. 3; 

3) maksymalny okres, na który mo e by  roz o ona na raty cena sprzeda y;

4) warunki obni enia ceny sprzeda y nieruchomo ci zabytkowej w przypadku 

zobowi zania si  nabywcy do poniesienia nak adów na tej nieruchomo ci,

w terminie nie d u szym ni  5 lat; 
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5) stawki szacunkowe gruntu, z uwzgl dnieniem rodzaju gruntu, jego klasy oraz 

okr gu podatkowego.”; 

22) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Jednostki, o których mowa w art. 34, je eli odr bne przepisy nie stanowi

inaczej, ponosz  z tytu u wykonywania zarz du nieruchomo ci op aty roczne       

w zale no ci od sposobu wykorzystywania tych nieruchomo ci w wysoko ci

okre lonej w art. 17b ust. 1.”; 

23) art. 37 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 37. Minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi okre li, w drodze 

rozporz dzenia, tryb przekazywania nieruchomo ci w razie ustanowienia lub 

wyga ni cia zarz du oraz tryb ustalania i wnoszenia op at, maj c na wzgl dzie

zapewnienie prawid owego wykonywania zarz du oraz sprawnego uiszczania 

op at.”;

24)  po art. 38a dodaje si  art. 38b w brzmieniu: 

„Art. 38b. 1. Wydzier awienie nieruchomo ci rolnej przez Agencj  mo e

nast pi , je eli w wyniku wydzier awienia tej nieruchomo ci czna

powierzchnia u ytków rolnych, b d cych przedmiotem w asno ci danego 

dzier awcy oraz przedmiotem dzier awy z Zasobu nie przekracza 300 ha. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si  do dzier awy gruntów pod stawami      

w rozumieniu przepisów o ewidencji gruntów i budynków, wykorzystywanych do 

prowadzenia dzia alno ci wytwórczej w zakresie produkcji rybnej, je eli zgodnie 

ze schematem funkcjonalnym i technologicznym oraz planem urz dze

wodnych zawartym w operacie wodnoprawnym, grunty te stanowi  lub mog

stanowi  zorganizowan  ca o  gospodarcz .

3. Przy ustalaniu cznej powierzchni u ytków rolnych, o której mowa w ust. 1, 

b d cych przedmiotem wspó w asno ci uwzgl dnia si  powierzchni

nieruchomo ci rolnych odpowiadaj cych udzia owi we wspó w asno ci takich 

nieruchomo ci, a w przypadku wspó w asno ci cznej uwzgl dnia si czn

powierzchni  nieruchomo ci rolnych stanowi cych przedmiot wspó w asno ci. 

4. Przy ustalaniu cznej powierzchni u ytków rolnych, o której mowa w ust. 1, 

b d cych przedmiotem wspó posiadania danego dzier awcy, przepis ust. 3 

stosuje si  odpowiednio.

5. Powierzchni  u ytków rolnych, o której mowa w ust. 1, ustala si  na 
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podstawie pisemnego o wiadczenia z o onego, pod rygorem odpowiedzialno ci

karnej, przez dzier awc  nieruchomo ci rolnej.”; 

25) w art. 39: 

a) w ust. 2: 

- pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) dotychczasowy dzier awca, niezalegaj cy z p atno ciami na rzecz Agencji, 

z o y  Agencji o wiadczenie o zamiarze dalszego dzier awienia nieruchomo ci

na uzgodnionych z Agencj  nowych warunkach, z tym e czynsz dzier awny 

nie mo e by  ni szy ni  dotychczasowy, a czna powierzchnia u ytków

rolnych, b d cych przedmiotem w asno ci danego dzier awcy oraz 

przedmiotem dzier awy nie mo e przekracza  300 ha; przepisy art. 38b ust. 2 – 

5 stosuje si  odpowiednio;”,

- uchyla si  pkt 5, 

b) uchyla si  ust. 3, 

c) w ust. 4 uchyla si  pkt 3; 

26) w art. 39a: 

     a) po ust. 2 dodaje si  ust. 2a w brzmieniu:

 „2a. Je eli zgodnie z zawart  umow  dzier awy powierzchnia dzier awionej

nieruchomo ci nie przekracza 1 ha, czynsz dzier awny mo e by  p atny za 

rok kalendarzowy z do u w terminie okre lonym w umowie.”, 

      b) ust. 3 i 4 otrzymuj  brzmienie: 

 „3. Czynsz dzier awny ustalony w sumie pieni nej poczynaj c od drugiego 

terminu p atno ci podlega waloryzacji przy zastosowaniu wska ników zmian 

cen skupu podstawowych produktów rolnych w pó roczu poprzedzaj cym

pó rocze, za które czynsz jest ustalany. 

4. Nale no  z tytu u czynszu dzier awnego okre lonego w umowie jako 

równowarto  pieni n  odpowiedniej ilo ci pszenicy ustala si  na podstawie 

redniej krajowej ceny skupu pszenicy w pó roczu poprzedzaj cym pó rocze,

za które czynsz jest nale ny. W przypadku umów, o których mowa w ust. 2a, 

czynsz dzier awny ustala si  na podstawie redniej arytmetycznej ze rednich

krajowych cen skupu pszenicy za dwa pó rocza poprzedzaj ce pó rocze 

ko cz ce rok kalendarzowy, za który czynsz jest ustalany.”; 
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27) w art. 45 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) oprocentowanie odroczonej lub roz o onej na raty nale no ci nie mo e by

ni sze w stosunku rocznym ni  1,5%.”;

28) po art. 46 dodaje si  art. 46a w brzmieniu: 

„Art. 46a. Do zbycia przez Agencj  nieruchomo ci, w sk ad której wchodz  domy         

i lokale mieszkalne, o których mowa w art. 46 ust. 1 zdanie drugie, nie stosuje si

art. 42 i 43 oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszka

b d cych w asno ci  przedsi biorstw pa stwowych, niektórych spó ek 

handlowych z udzia em Skarbu Pa stwa, pa stwowych osób prawnych oraz 

niektórych mieszka  b d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa. Z dniem zbycia 

stosunki najmu tych domów i lokali na czas okre lony staj  si  stosunkami najmu 

na czas nieokre lony.”;

29) uchyla si  art. 48; 

30) w art. 56 uchyla si  ust. 2. 

Art. 2.  W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo ecznym 

rolników (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pó n. zm.5)) w art. 58 uchyla si  ust. 2a. 

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji     

(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pó n. zm.3)) w art. 56 po ust. 1a dodaje si

ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Rachunek Funduszu Reprywatyzacji, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, jest 

zasilany równie  przez rodki uzyskane z gospodarowania mieniem Zasobu 

W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, przekazywanymi w trybie przepisów 

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego  

(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) wprowadza si  nast puj ce

zmiany:

1) w art. 3: 
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a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Je eli nie ma uprawnionego do pierwokupu, o którym mowa            

w ust. 1, albo nie wykona  on tego prawa, prawo pierwokupu 

przys uguje z mocy ustawy Agencji dzia aj cej na rzecz Skarbu 

Pa stwa, gdy przedmiotem sprzeda y jest nieruchomo  rolna         

o cznej powierzchni u ytków rolnych nie mniejszej ni rednia krajowa 

powierzchnia u ytków rolnych w gospodarstwach rolnych o obszarze co 

najmniej  1 ha u ytków rolnych, zwana dalej „ redni  krajow ”.”,

b) po ust. 4 dodaje si  ust. 4a w brzemieniu: 

„4a. rednia krajowa jest ustalana w drodze komunikatu Prezesa 

G ównego Urz du Statystycznego, który jest og aszany w Dzienniku 

Urz dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski", w terminie do 

dnia 31 marca po up ywie ka dego roku kalendarzowego za rok 

poprzedni.”, 

c) w ust. 5 po pkt 2 dodaje si  pkt 3 w brzmieniu: 

„3) jednostka samorz du terytorialnego.”, 

d) uchyla si  ust. 6; 

2) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

          „1. Je eli przeniesienie w asno ci nieruchomo ci rolnej o cznej powierzchni 

u ytków rolnych nie mniejszej ni rednia krajowa nast puje w wyniku 

zawarcia umowy innej ni  umowa sprzeda y, Agencja dzia aj ca na rzecz 

Skarbu Pa stwa, mo e z o y  o wiadczenie o nabyciu tej nieruchomo ci za 

zap at  równowarto ci pieni nej.”;

3) po art. 4 dodaje si  art. 4a w brzmieniu: 

„Art. 4a. Przepisy art. 3 i 4 stosuje si  odpowiednio przy przeniesieniu 

w asno ci gospodarstwa rolnego, z tym e prawo pierwokupu, o którym mowa 

w art. 3 ust. 1, przys uguje wy cznie dzier awcy ca ego gospodarstwa 

rolnego.”;

4) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

     „3. Przepis ust. 2 stosuje si  odpowiednio do ustalenia powierzchni 

u ytków rolnych b d cych przedmiotem wspó posiadania samoistnego 

oraz wspó posiadania na podstawie u ytkowania wieczystego lub na 

podstawie umowy dzier awy.”;
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5) art. 6 otrzymuje brzmienie: 

„1. Za rolnika indywidualnego, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, uwa a si

osob  fizyczn  b d c  w a cicielem, u ytkownikiem wieczystym, samoistnym 

posiadaczem lub dzier awc  nieruchomo ci rolnych, których czna

powierzchnia u ytków rolnych nie przekracza 300 ha, posiadaj c  kwalifikacje 

rolnicze oraz co najmniej od 3 lat zamieszka  w gminie, na obszarze której 

jest po o ona jedna z nieruchomo ci rolnych wchodz cych w sk ad tego 

gospodarstwa i prowadz c  przez ten okres osobi cie gospodarstwo rolne. 

2. Uwa a si , e osoba fizyczna: 

    1) osobi cie prowadzi gospodarstwo rolne, je eli:

      a) pracuje w tym gospodarstwie, 

         b) podejmuje wszelkie decyzje dotycz ce prowadzenia dzia alno ci

rolniczej w tym gospodarstwie; 

2) posiada kwalifikacje rolnicze, je eli uzyska a:

               a) wykszta cenie rolnicze zasadnicze zawodowe, rednie lub wy sze lub 

 b) tytu  kwalifikacyjny lub tytu  zawodowy, lub tytu  zawodowy mistrza w 

zawodzie przydatnym do prowadzenia dzia alno ci rolniczej i co 

najmniej  3-letni sta  pracy w rolnictwie, lub 

 c) wykszta cenie wy sze inne ni  rolnicze i co najmniej 3-letni sta

pracy w rolnictwie albo wykszta cenie wy sze inne ni  rolnicze         

i uko czone studia podyplomowe w zakresie zwi zanym z rolnictwem, 

albo wykszta cenie rednie inne ni  rolnicze i co najmniej 3-letni sta

pracy w rolnictwie, lub 

 d)  wykszta cenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe 

inne ni  rolnicze i co najmniej przez 5-letni sta  pracy w rolnictwie. 

3.  Za sta  pracy, o którym mowa w ust. 2, uznaje si  okres, w którym osoba 

fizyczna:

    1)  podlega a ubezpieczeniu spo ecznemu rolników lub 

   2) prowadzi a dzia alno  rolnicz  w gospodarstwie rolnym o obszarze 

nie mniejszym ni  1 ha stanowi cym jej w asno , przedmiot 

u ytkowania wieczystego, przedmiot samoistnego posiadania lub 

dzier awy, lub 

   3) by a zatrudniona w gospodarstwie rolnym na podstawie umowy       

o prac  lub spó dzielczej umowy o prac , wykonuj c prac  zwi zan

z prowadzeniem dzia alno ci rolniczej, lub 
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   4) odby a sta , o którym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy    

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pó n. zm.6)), obejmuj cy

wykonywanie czynno ci zwi zanych z prowadzeniem dzia alno ci

rolniczej.

 4. Przy ustalaniu powierzchni u ytków rolnych, o których mowa w ust. 1, 

stosuje si  odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2 i 3.”; 

6) w art. 7: 

   a) uchyla si  ust. 2, 

   b) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Przy zawieraniu umowy, w wyniku której nast puje przeniesienie 

w asno ci nieruchomo ci rolnej, nabywca jest obowi zany do 

przed o enia dowodów, o których mowa w ust. 1 i 3-5 oraz przepisach 

wydanych na podstawie ust. 7a pkt 5, albo z o enia o wiadczenia,     

e nie spe nia warunków okre lonych w art. 5 i 6. W o wiadczeniu tym 

nale y poda czn  powierzchni  i miejsce po o enia nieruchomo ci

rolnych, których nabywca jest w a cicielem,  u ytkownikiem wieczystym 

lub dzier awc .”,

            c) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Dowody, o których mowa w ust. 1 i 3-5, w  przepisach wydanych  na 

podstawie ust. 7a pkt 5, oraz o wiadczenie, o którym mowa w ust. 6, 

stanowi  za czniki do umowy, w wyniku której nast puje przeniesienie 

w asno ci nieruchomo ci rolnej.”, 

d) po ust. 7 dodaje si  ust. 7a w brzmieniu: 

„7a. Minister w a ciwy do spraw rozwoju wsi okre li, w drodze 

rozporz dzenia:

1) wykaz kierunków studiów wy szych, których uko czenie  uznaje 

si  za posiadanie wykszta cenia wy szego rolniczego, 

2) wykaz zawodów, których posiadanie uznaje si  za wykszta cenie

rednie rolnicze lub wykszta cenie zasadnicze zawodowe rolnicze, 

3) zagadnienia obj te zakresem studiów podyplomowych,  

ze wzgl du na które uznaje si  te studia za studia podyplomowe, 

których zakres jest zwi zany z rolnictwem, 
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4) wykaz tytu ów kwalifikacyjnych, tytu ów zawodowych oraz tytu ów

zawodowych mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia 

dzia alno ci rolniczej, 

5) rodzaje dowodów potwierdzaj cych posiadanie kwalifikacji 

rolniczych, o których mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 

- maj c na wzgl dzie wykonywanie dzia alno ci rolniczej przez 

osoby posiadaj ce kwalifikacje rolnicze.”. 

Art. 5. 1. Agencja Nieruchomo ci Rolnych wypowiada umow  dzier awy zawart

przed dniem wej cia w ycie ustawy, której przedmiotem s  nieruchomo ci Zasobu 

W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, w zakresie wy czenia z dzier awy ca o ci lub 

cz ci nieruchomo ci, która stanowi 30% powierzchni u ytków rolnych b d cych

przedmiotem dzier awy, tak e zawartej na czas oznaczony. 

2. Wypowiedzenia, o którym mowa w ust. 1, nie dokonuje si  w przypadku gdy: 

1) czna powierzchnia u ytków rolnych b d cych przedmiotem w asno ci danego 

dzier awcy w dniu 30 czerwca 2008 r. oraz u ytków rolnych stanowi cych

nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa dzier awionych przez 

niego w dniu wej cia w ycie ustawy, po dokonaniu wypowiedzenia nie 

przekracza aby 300 ha, je eli dzier awca ten z o y Agencji Nieruchomo ci Rolnych, 

w terminie 6 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy pisemne o wiadczenie,

w którym  okre li czn  powierzchni  u ytków rolnych b d cych przedmiotem jego 

w asno ci w dniu 30 czerwca 2008 r. lub 

2) czna powierzchnia u ytków rolnych Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa

dzier awiona przez danego dzier awc  w dniu wej cia w ycie ustawy po dokonaniu 

wypowiedzenia nie przekracza aby 10 ha lub 

3) stron  umowy dzier awy jest spó ka znajduj ca si  w wykazie spó ek hodowli 

ro lin uprawnych oraz hodowli zwierz t  gospodarskich o szczególnym znaczeniu dla 

gospodarki narodowej, w której prawa z akcji lub udzia ów wykonuje Agencja 

Nieruchomo ci Rolnych. 

   3. O wiadczenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 1, sk ada si  po rygorem 

odpowiedzialno ci karnej, na formularzu udost pnionym przez Agencj

Nieruchomo ci Rolnych.

  4. Je eli nieruchomo ci, o których mowa w ust. 2, s  dzier awione przez tego 

samego dzier awc  na podstawie wi cej ni  jednej umowy, Agencja Nieruchomo ci

Rolnych wypowiada umow  lub umowy dzier awy z uwzgl dnieniem ust. 2. 
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  5. Przy ustalaniu cznej powierzchni u ytków rolnych, o której mowa w ust. 2 pkt 1, 

b d cych przedmiotem wspó w asno ci uwzgl dnia si  powierzchni  nieruchomo ci

rolnych odpowiadaj cych udzia owi we wspó w asno ci takich nieruchomo ci,          

a w przypadku wspó w asno ci cznej uwzgl dnia si czn  powierzchni

nieruchomo ci rolnych stanowi cych przedmiot wspó w asno ci. 

  6. Przy ustalaniu cznej powierzchni u ytków rolnych, o której mowa w ust. 2, 

b d cych przedmiotem wspó posiadania danego dzier awcy, przepis ust. 5 stosuje 

si  odpowiednio.

  7. Agencja Nieruchomo ci Rolnych wypowiada umowy dzier awy, o których mowa 

w ust. 1, w terminie roku od dnia wej cia w ycie ustawy. Wypowiedzenie tej umowy 

poci ga za sob  odpowiednie zmniejszenie czynszu. Art. 704 Kodeksu cywilnego 

stosuje si  odpowiednio, tak e gdy umowa dzier awy okre la inny okres 

wypowiedzenia. 

8. Agencja Nieruchomo ci Rolnych przeznacza do sprzeda y na zasadach 

okre lonych w ustawie z dnia 19 pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa:

1) w terminie roku po up ywie okresu wypowiedzenia, o którym mowa w  ust. 7, 

nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, które zosta y wy czone

z umów dzier awy w sposób okre lony w ust. 1; 

2) w terminie 3 lat po up ywie okresu wypowiedzenia, o którym mowa w  ust. 7, 

nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, które po wypowiedzeniu 

umów dzier awy w sposób okre lony w ust. 1, pozosta y przedmiotem dzier awy.

9. Agencja Nieruchomo ci Rolnych przeznacza do sprzeda y na zasadach 

okre lonych w ustawie z dnia 19 pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa nieruchomo ci b d ce przedmiotem 

umów dzier awy zawartych przed dniem wej cia w ycie ustawy, które nie podlega y

wypowiedzeniu na podstawie: 

1) ust. 2 pkt 1 - w terminie 5 lat od dnia wej cia w ycie ustawy;

2) ust. 2 pkt 2 - na wniosek dzier awcy, z o ony w terminie roku od dnia wej cia

w ycie ustawy.

10. W przypadku nabycia nieruchomo ci, o których mowa w ust. 8 i 9, przez 

osob  inn  ni  dzier awca, nabywca mo e wypowiedzie  dzier aw  z zachowaniem 

ustawowych terminów wypowiedzenia, nawet je eli umowa dzier awy zosta a

zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemnej i z dat  pewn .

Art. 6. Do czynno ci prawnych zwi zanych z realizacj  prawa pierwokupu 
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nieruchomo ci rolnych, o którym mowa w art. 3 ustawy wymienionej w art. 4, albo 

realizacj  uprawnienia Agencji Nieruchomo ci Rolnych do nabycia nieruchomo ci

rolnych, o którym mowa w art. 4 ustawy wymienionej w art. 4, w stosunku do umów 

zawartych przed dniem wej cia w ycie ustawy, stosuje si  przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Do sprzeda y nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa

w trybie publicznego przetargu ustnego (licytacji), o którym mowa w art. 29 ustawy 

wymienionej w art. 1, og oszonego przed dniem wej cia w ycie ustawy, stosuje si

przepisy dotychczasowe. 

Art. 8. Komunikat o redniej krajowej powierzchni u ytków rolnych        

w gospodarstwach rolnych o obszarze co najmniej 1 ha u ytków rolnych za 2008 r., 

Prezes G ównego Urz du Statystycznego, na podstawie danych za ten rok, og osi

w Dzienniku Urz dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, w terminie 30 dni 

od dnia wej cia w ycie niniejszej ustawy.

Art. 9.  Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 i 37 ustawy z dnia 19 

pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa

zachowuj  moc do dnia wej cia w ycie przepisów wykonawczych wydanych na 

podstawie art. 32 i 37 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsz  ustaw , nie d u ej

jednak ni  przez 24 miesi ce od dnia wej cia w ycie niniejszej ustawy. 

Art. 10. Ustawa wchodzi w ycie po up ywie 30 dni od dnia og oszenia.

 1) Niniejsz  ustaw  zmienia si  ustaw  z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo ecznym 
rolników, ustaw  z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustaw  z dnia 11 
kwietnia 2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego. 
2) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 144,                
poz. 1045, Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 35, poz. 217, Nr 64, poz. 427 oraz  z 2008 r. Nr  98,                 
poz. 634 i Nr 145, poz. 918. 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 
2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz.39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, 
poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i poz.2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, 
poz.1479 i Nr 184, poz.1539, z 2006 r. Nr 107, poz.721 i Nr 208, poz.1532, z 2008 r. Nr 180,               
poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70. 
4) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.1349 
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105. 
5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, 
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i poz. 
1656.
6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, 
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33. 
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      UZASADNIENIE 

I. Zmiany w ustawie z dnia 19 pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu 
nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,  
z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) – art. 1 

1. W zwi zku z przej ciem przez ministra w a ciwego do spraw gospodarki, zgodnie 

z ustaw  z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach 

ekonomicznych (Dz. U. Nr 141, poz. 997), dotychczasowych kompetencji ministra 

w a ciwego do spraw Skarbu Pa stwa w odniesieniu do spó ek zarz dzaj cych

specjalnymi strefami ekonomicznymi, konieczne jest dokonanie zmiany przepisów 

art. 5 ustawy w zakresie przekazywania udzia ów i akcji nowo nabywanych przez 

Agencj  Nieruchomo ci Rolnych, zwanej dalej „Agencj ”, za mienie Skarbu Pa stwa

wchodz ce w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, zwanego dalej 

„Zasobem”, wnoszone w formie aportu rzeczowego do spó ek zarz dzaj cych 

specjalnymi strefami ekonomicznymi. 

2. W pkt 2 zaproponowano umo liwienie Agencji nieodp atnego korzystania z danych 

zgromadzonych w systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych 

oraz ewidencji wniosków o przyznawanie p atno ci, którymi dysponuje Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Powy sze zmiany umo liwi  efektywniejsz  realizacj  przez Agencj  zada

powierzonych jej na podstawie przepisów ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa oraz przepisów ustawy z dnia 11 kwietnia 

2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, 

poz.1112). Zmiany te umo liwi  szybki dost p do danych graficznych i 

ewidencyjnych, co pozwoli na sk adanie wniosków o zmiany planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz pozwol  na szybsze przygotowanie 

nieruchomo ci do sprzeda y, dzier awy, czy te  nieodp atnego przekazania.  

3. W pkt 3 proponuje si  uszczegó owienie art. 7 ust. 2a ustawy, który stanowi, jaki 

przedmiot uregulowa  mo e by  zawarty w statucie Agencji. Oprócz trybu dzia ania 

Rady Nadzorczej Agencji, statut powinien okre la  równie  warunki wynagradzania 

jej przewodnicz cego oraz cz onków.
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4. W pkt 4 dokonano zmiany art. 9 ust. 2 i 3 ustawy, dotycz cych organizacji Agencji  

i powo ywania Wiceprezesów Agencji, w celu ujednolicenia przepisów w tym zakresie 

dotycz cych Agencji podleg ych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego). 

5. W pkt 5 dodano przepis stanowi cy, e przewodnicz cemu i cz onkom Rady 

Nadzorczej za udzia  w pracach Rady przys uguje wynagrodzenie. Wprowadzenie 

proponowanej regulacji jest uzasadnione potrzeb  stworzenia podstawy prawnej do 

wynagradzania przewodnicz cego i cz onków Rady Nadzorczej. Warunki 

wynagradzania zostan  okre lone w statucie Agencji. 

6. W pkt 6 proponuje si wprowadzenie zmian w art. 17b ustawy, polegaj cych na 

nadaniu nowego brzmienia ust. 2, który dotyczy op at z tytu u u ytkowania

wieczystego. Nie b dzie on ju  regulowa  sposobu wnoszenia op at przez szko y

wy sze. Szko y te bowiem  na mocy przepisów ustawy o szkolnictwie wy szym sta y

si  ju  w a cicielem nieruchomo ci Skarbu Pa stwa, które by y oddane im        

w u ytkowanie wieczyste. 

Zmiana ust. 5 w art. 17b polega na zmianie wysoko ci op aty uiszczanej 

Agencji przez zbywc  prawa u ytkowania wieczystego – do 50 % z obecnych 25 % 

ceny uzyskanej w razie sprzeda y prawa u ytkowania wieczystego ustanowionego 

na jego rzecz, w drodze ustawy. Polska Akademia Nauk, a tak e jednostki 

badawczo-rozwojowe zosta y wyposa one w mienie Skarbu Pa stwa i zosta           

im powierzony zarz d m.in. pa stwowych nieruchomo ci rolnych - w celu realizacji 

ustawowych zada , w tym prowadzenia bada  naukowych i prac do wiadczalnych.        

W pó niejszym okresie dokonano, w drodze ustawy, przekszta cenia prawa zarz du

nieruchomo ci rolnych w prawo u ytkowania wieczystego. 

  Nieruchomo ci rolne znajduj ce si  w u ytkowaniu wieczystym tych jednostek 

na podstawie przepisów art. 1 i 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami 

rolnymi Skarbu Pa stwa zosta y przez w a ciwych terytorialnie wojewodów 

przekazane do Zasobu, a gospodarowanie takimi nieruchomo ciami powierzono 

Agencji. Przychody ze sprzeda y tych nieruchomo ci stanowi  przychody         

z gospodarowania mieniem Zasobu. Zatem w przypadku zbycia przez u ytkownika

wieczystego przys uguj cego mu prawa, ustanowionego na jego rzecz w drodze 

ustawy, powinien on ui ci  wy sz  op at  za zbycie tego prawa, która zostanie 

przekazana do bud etu pa stwa. Ponadto podwy szenie tej op aty powinno 

ograniczy  proces wyprzeda y nieruchomo ci b d cych w u ytkowaniu wieczystym 
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jednostek, które finansuj  swoj  dzia alno  ze sprzeda y mienia.

 7. Nowelizacja z dnia 8 grudnia 2006 r. ustawy o finansach publicznych okre li a,

e plany finansowe Agencji i Zasobu s  zamieszczane w formie za cznika do 

ustawy bud etowej, co powoduje, i  b d  one uchwalane cznie z projektem ustawy 

bud etowej. Ustawa ta odpowiednio zmieni a brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy 

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa.

Znowelizowana w dniu 26 stycznia 2007 r., a wi c pó niejsza ustawa 

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, przywróci a

poprzednie brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy, zmieniaj c jedynie podmiot 

zatwierdzaj cy roczne plany finansowe Zasobu i Agencji. 

Znowelizowane przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi 

Skarbu Pa stwa nie uwzgl dniaj  wi c nowych przepisów ustawy o finansach 

publicznych i nie wprowadzaj  dla okre lenia opracowanego przez Agencj

dokumentu planistycznego nowego sformu owania „projekt planu”, pos uguj c si

nadal terminem „plan finansowy”. Zaproponowane brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy 

uwzgl dnia jednocze nie zmiany wprowadzone zmienion  ustaw  z dnia 8 grudnia 

2006 r. o finansach publicznych, jak i zmian  podmiotu zatwierdzaj cego projekty 

planów finansowych Agencji  i Zasobu, zgodnie z nowelizacj  ustawy 

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa dokonan  w dniu              

26 stycznia 2007 r. 

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy, w rocznym planie finansowym Zasobu ustala 

si  limit wydatków przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji   

i oddzia ów terenowych Agencji. Pobrane z Zasobu kwoty Agencja przeznacza na 

koszty funkcjonowania i wydatki maj tkowe uj te w jej planie finansowym. W latach 

2004-2006 Agencja nie przekroczy a limitu wydatków przeznaczonych na 

funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji i oddzia ów terenowych Agencji. Dzi ki za

ni szym ni  za o one w planie kosztom funkcjonowania, w latach 2004 - 2005 

Agencja osi ga a dodatnie wyniki finansowe, które przez Ministra Skarbu Pa stwa

zosta y przeznaczone na fundusz rezerwowy Agencji. Spowodowa o to wzrost stanu 

rodków na rachunkach Agencji.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mo liwo ci przekazania rodków

finansowych z rachunków Agencji na rachunki Zasobu. Proponuje si  wi c zmian

ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, która zapewni 

rozwi zanie systemowe zapobiegaj ce kumulowaniu si rodków na rachunkach 



4

Agencji.

Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w art. 20 ustawy, rodki

zgromadzone na rachunkach Agencji niewykorzystane na koszty funkcjonowania 

Agencji i jej wydatki maj tkowe, b d  przekazywane do Zasobu, a nast pnie do 

bud etu pa stwa, na koniec roku. Na rachunkach Agencji zostan  pozostawione 

jedynie kwoty odpowiadaj ce zobowi zaniom, które przewy sz  poziom nale no ci.

W przypadku wprowadzenia proponowanego rozwi zania limit wydatków 

Zasobu na funkcjonowanie Agencji powinien uwzgl dnia  nie tylko planowane 

koszty, ale równie  planowane wydatki maj tkowe, których wielko  przekracza 

planowan  amortyzacj . Agencja nie prowadzi dzia alno ci operacyjnej, obecnie jej 

przychód w asny stanowi przede wszystkim oprocentowanie rodków na rachunkach 

bankowych. W przypadku proponowanego odprowadzenia rodków na rachunek 

Zasobu przychody w asne Agencji zostan  ograniczone do maksimum kilkuset 

tysi cy (ok. 0,5% kosztów) pochodz cych np. z czynszu za wynajem pomieszcze

w biurowcach. Przychody w asne nie b d  zatem wystarczaj cym ród em 

finansowania wydatków maj tkowych. W sytuacji, kiedy planowane wydatki 

maj tkowe nie znajd  pokrycia w kwocie amortyzacji, konieczne b dzie pobranie 

rodków z Zasobu równych ró nicy mi dzy wydatkami maj tkowymi a amortyzacj .

Zaproponowana korekta przychodów Agencji oraz kosztów Zasobu w roku, za który 

zosta a ustalona kwota rodków pieni nych znajduj cych si  na rachunkach 

bankowych Agencji, na koniec roku obrotowego b dzie polega  na odpowiednim 

zmniejszeniu przychodów Agencji i kosztów Zasobu za ten rok.

Proponuje si  ponadto zmian  ust. 5a, zgodnie, z któr  ró nica mi dzy

rodkami uzyskiwanymi z gospodarowania mieniem Zasobu a rodkami

wydatkowanymi na realizacj  zada  na o onych na Agencj  b dzie przekazywana 

na rachunek Funduszu Reprywatyzacji. Grunty, które zosta y przej te do Zasobu 

W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa stanowi  w znacznej wi kszo ci nieruchomo ci, 

które sta y si  w asno ci  Skarbu Pa stwa w wyniku nacjonalizacji na podstawie 

aktów prawnych wydanych w latach 1944-1962. Dlatego te  przy  uwzgl dnieniu  

zada  realizowanych przez Agencj  na podstawie art. 6 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, przychodami Funduszu 

Reprywatyzacyjnego, z którego przyznawane b d  zado uczynienia by ym 

w a cicielom znacjonalizowanych nieruchomo ci powinny by  przychody         

ze sprzeda y wszystkich nieruchomo ci stanowi ce kwot  b d c  ró nic  mi dzy
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rodkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu w danym roku obrotowym  

z tytu ów, o których mowa w art. 20c ust.  1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, a rodkami wydatkowanymi na 

realizacj  zada , o których mowa w art. 20 ust. 4 i 5 tej ustawy.  

8. Zmiany w pkt 8 maj  charakter porz dkowy. W zakresie gospodarki finansowej 

Agencji mog  wyst powa  wy cznie inne koszty i przychody zwi zane          

z dzia alno ci  tej Agencji. Dodatkowe stwierdzenie, e s  to koszty i przychody 

niezwi zane z gospodarowaniem mieniem Zasobu jest zb dne. Koszty i przychody 

zwi zane z gospodarowaniem mieniem Zasobu s  wyspecyfikowane w art. 20c. 

9. Zmiana w pkt 9 polegaj ca na uchyleniu w art. 20c w ust. 1 pkt 2 lit. d jest 

wynikiem tego, e Agencja nie wydziela kosztów bie cych zwi zanych z realizacj

ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego, natomiast w planie finansowym wykazuje 

wydatki maj tkowe zwi zane z nabyciem nieruchomo ci na podstawie przepisów     

o kszta towaniu ustroju rolnego i przepisów o ubezpieczeniu spo ecznym rolników. 

10. W zwi zku z uchyleniem art. 14 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach

wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pó n. zm.), na podstawie 

których Agencja przedstawia a ministrowi w a ciwemu do spraw rozwoju 

regionalnego do uzgodnienia projekt planu finansowego, nie ma ju  obowi zku

przedk adania takiego projektu. Proponuje si  w zwi zku z tym uchyli  ust. 2 w art. 

21  ustawy nak adaj cy na Agencj  taki obowi zek.

11. W pkt 11 projektu proponuje si  uchyli  art. 23 ustawy z uwagi na fakt,   

e Agencja ze wzgl du na konsekwencje wynikaj ce z niedotrzymywania 

zobowi za  kredytobiorców nie powinna udziela  por cze  i gwarancji 

obci aj cych mienie Skarbu Pa stwa.

12. W pkt 12 projektu proponuje si  wprowadzenie nowego przepisu 

umo liwiaj cego kontynuowanie udzielania przez Agencj  pomocy spó kom hodowli 

ro lin uprawnych oraz hodowli zwierz t gospodarskich o szczególnym znaczeniu dla 

gospodarki narodowej w celu utrzymania i dalszego rozwoju potencja u

genetycznego ro lin i zwierz t, a tak e realizacji krajowych programów hodowlanych. 

W tym celu konieczne jest opracowanie programów pomocowych zgodnych   

z wytycznymi Komisji, na podstawie których b dzie udzielana pomoc publiczna. 

 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post powaniu w sprawach dotycz cych 

pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pó n. zm.) nie wskazuje 

przypadków, w których pomoc publiczna mo e by  udzielana, jak równie  nie 
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precyzuje szczegó owych przes anek udzielania pomocy. Ustawa okre la jedynie 

zasady post powania w sprawach dotycz cych pomocy publicznej, a zw aszcza

reguluje post powanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektów programów 

pomocowych i projektów pomocy indywidualnej. Tak wi c, przygotowany w oparciu  

o proponowany przepis art. 23b nowelizowanej ustawy program pomocowy 

okre lony w rozporz dzeniu b dzie podlega  procedurze notyfikacji zgodnie          

z postanowieniami ustawy o post powaniu w sprawach dotycz cych pomocy 

publicznej.

13. Na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy         

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, Agencja mo e,

w drodze umowy, nieodp atnie przekaza  nieruchomo ci Zasobu o powierzchni do 2 

ha na w asno  osobom bezrobotnym bez prawa do zasi ku, które przez okres      

co najmniej 5 lat by y pracownikami by ych ppgr, na cele zwi zane z zalesianiem,   

o którym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów 

wiejskich ze rodków pochodz cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu 

Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z pó n. zm.). Realizacja tego 

przepisu by a wspierana ze rodków pomocowych pochodz cych z Sekcji Gwarancji 

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w latach 2004 – 2006.   

Po up ywie tego okresu zosta a uchwalona ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 

o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427   

z pó n. zm.). Ustawa ta nie uchyla dotychczasowej ustawy z dnia 28 listopada   

2003 r.  o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze rodków pochodz cych z Sekcji 

Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, która nadal 

obowi zuje w stosunku do beneficjentów korzystaj cych z instrumentów 

pomocowych w niej okre lonych, do czasu zako czenia wyp aty pomocy finansowej 

przyznanej przez agencj  p atnicz  na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.         

i przepisów wykonawczych do tej ustawy. Taka regulacja pozbawia jednak Agencj

mo liwo ci przekazywania osobom bezrobotnym nieruchomo ci rolnych Zasobu.

Zmiana w art. 24 w ust. 7 ustawy ma na celu umo liwienie wykre lania

z ewidencji Zasobu nieruchomo ci przeznaczonych na drogi krajowe, które zosta y

przekazane decyzj  wojewody w trwa y zarz d Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych  

i Autostrad. Do tej pory decyzja ta nie by a podstaw  do wykre lenia nieruchomo ci

z Zasobu, gdy  ustanawia a nad nimi tylko trwa y zarz d. Nieruchomo ci
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przeznaczone na drogi krajowe na trwa e utraci y charakter gruntów rolnych i nie 

powinny pozostawa  w Zasobie.  

14. Zmiana w pkt 14 dotyczy definicji „administrowania”, o którym nowa w art. 25 

ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa.          

W projektowanym brzmieniu „administrowanie” ma polega  na gospodarowaniu 

wydzielon , zorganizowan  cz ci  mienia Zasobu stanowi c  jednostk

gospodarcz  Zasobu, w imieniu Agencji, na podstawie umowy, za wynagrodzeniem 

okre lonym w tej umowie i przez czas w niej oznaczony. Nowe brzmienie art. 25 

b dzie stanowi o ustawow  podstaw  do funkcjonowania jednostek gospodarczych 

Zasobu, których status jest obecnie uregulowany w statucie Agencji. Jednostki 

gospodarcze Zasobu funkcjonuj  w strukturze organizacyjnej Agencji z uwagi na 

konieczno  wykonywania przez nie zada  zwi zanych z administrowaniem mieniem 

Zasobu, np. w sytuacji, gdy Agencja przejmuje maj tek od dzier awców, z którymi 

umowy wygas y na skutek up ywu czasu albo zosta y rozwi zane lub gdy dzier awcy 

og osili upad o . Poniewa  rozpocz cie procedur zmierzaj cych do dalszego 

rozdysponowania tego maj tku mo e nast pi  dopiero po jego faktycznym odbiorze 

od dzier awcy, niezb dne jest gospodarowanie tym maj tkiem i zapewnienie dozoru 

nad nim.

15. Zmiana w pkt 15 ma na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z któr  sprzeda

i nabywanie nieruchomo ci Zasobu b dzie mog a prowadzi  wy cznie Agencja. 

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu, na podstawie którego Agencja mog a zleca

sprzeda  mienia Zasobu wynika o z tego, e Agencja przej a do Zasobu wiele 

rozproszonych, niewielkich nieruchomo ci, których sprzeda y najsprawniej mog y

dokona  gminy. Obecnie po zbyciu wi kszo ci takich nieruchomo ci          

i po zmniejszeniu si  Zasobu sprzeda  gruntów powinna prowadzi  wy cznie

Agencja, która jest odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem rolnym Skarbu 

Pa stwa.

 16. Zmiana w pkt 16 polega na okre leniu dodatkowych miejsc, w których og aszany 

b dzie wykaz nieruchomo ci b d cych przedmiotem sprzeda y. Proponuje si , aby 

wykaz ten podlega  równie  og oszeniu w siedzibie w a ciwej miejscowo izby 

rolniczej oraz w a ciwym miejscowo urz dzie gminy. Przepis ten ma na celu szersze 

rozpropagowanie w ród rolników informacji o sprzedawanych nieruchomo ciach.  

Zmiana zaproponowana w pkt 16 polega równie  na uzupe nieniu wykazu 

nieruchomo ci przeznaczonych do sprzeda y o informacj  dotycz c  warto ci
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szacunkowej nieruchomo ci oraz o przeznaczeniu jej w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego,  a w przypadku braku planu o ustalenia zawarte   

w studium uwarunkowa   i kierunków zagospodarowania przestrzennego.  

Ponadto proponuje si , aby sporz dzony przez Agencj  wykaz dla 

nieruchomo ci Zasobu, b d cych przedmiotem sprzeda y – w przypadku sprzeda y

nieruchomo ci w innym trybie ni  przetarg nieruchomo ci rolnych – og aszany by

przez 3 miesi ce przed planowanym terminem sprzeda y. W przypadku sprzeda y

w trybie przetargu  wykaz tak jak dotychczas og aszany b dzie przez okres 14 dni 

przed dniem og oszenia przetargu. 

17. Zmiana zaproponowana w pkt 17 ma na celu zniesienie ograniczenia, zgodnie                

z którym sprzeda  nieruchomo ci rolnej Zasobu mo e nast pi , je eli w wyniku tej 

sprzeda y czna powierzchnia u ytków rolnych b d cych w asno ci  nabywcy nie 

przekroczy 500 ha. Zmiana powy sza ma na celu jak najszybsze rozdysponowanie 

gruntów Zasobu i zwi zana jest z projektowanym art. 6 ustawy zak adaj cym

wy czenie 30 % dzier awionych gruntów Zasobu z przeznaczeniem ich do 

sprzeda y na rzecz rolników indywidualnych prowadz cych gospodarstwa rodzinne 

oraz przeznaczeniem do sprzeda y pozosta ych gruntów Zasobu z uwzgl dnieniem 

pierwsze stwa. Bez tej zmiany niemo liwe by oby trwa e rozdysponowanie 

nieruchomo ci Zasobu.

18. Zaproponowane w pkt 18 uregulowania dotycz  zmiany kolejno ci pierwsze stwa

w nabyciu sprzedawanych przez Agencj  nieruchomo ci, poprzez umo liwienie 

nabycia nieruchomo ci Zasobu w pierwszej kolejno ci dzier awcy, je eli dzier awa 

trwa a faktycznie przez okres co najmniej 3 lat, a dopiero w drugiej kolejno ci by emu

w a cicielowi zbywanej nieruchomo ci lub jego spadkobiercom. Zmiana ta ma 

uzasadnienie, gdy  w przygotowywanym projekcie ustawy uchyla si  art. 56 ust. 2, 

który stanowi, i  „nieruchomo , co do której toczy si  post powanie w zwi zku z 

zarzutem o sprzeczne z prawem przej cie na rzecz Skarbu Pa stwa, nie mo e by

sprzedana przed zako czeniem post powania” oraz przewiduje si , e ca o

dochodów z gospodarowania mieniem Zasobu czyli ró nic  mi dzy rodkami

uzyskiwanymi z gospodarowania mieniem Zasobu a rodkami wydatkowanymi na 

realizacj  zada  na o onych na Agencj  b dzie przekazywana na rachunek 

Funduszu Reprywatyzacji, z którego przyznawane b d  zado uczynienia by ym 

w a cicielom znacjonalizowanych nieruchomo ci. Natomiast  pierwsze stwo w 

pierwszej kolejno ci powinno przys ugiwa  dzier awcy gospodaruj cemu od wielu lat 
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na dzier awionej nieruchomo ci.

Przede wszystkim jednak zmiany zaproponowane w pkt 18 wprowadzaj

nowe uregulowania w zakresie sprzeda y nieruchomo ci rolnych Zasobu. Proponuje 

si  dodanie nowego przepisu, zgodnie z którym sprzeda  nieruchomo ci rolnej 

Zasobu b dzie mog a nast pi  na rzecz podmiotów wymienionych w art. 29 ust. 1h 

ustawy, tj. rolników indywidualnych w rozumieniu przepisów o kszta towaniu ustroju 

rolnego, zamierzaj cych powi kszy  gospodarstwo rodzinne, maj cych miejsce 

zamieszkania w gminie, w której jest sprzedawana nieruchomo  lubw gminie 

s siedniej, czy te  dla osób posiadaj cych kwalifikacje rolnicze w rozumieniu 

przepisów o kszta towaniu ustroju rolnego, zamierzaj cych utworzy  gospodarstwo 

rodzinne. W przypadku braku uprawnionego z pierwsze stwa podmioty te b d

mog y nabywa  nieruchomo ci rolne Zasobu bez przetargu, o ile z o ony zostanie do 

Agencji, w terminie 3 miesi cy od dnia og oszenia wykazu,  tylko jeden wniosek o 

nabycie takiej nieruchomo ci. Nabycie nieruchomo ci w tym przypadku b dzie

nast powa o po cenie oszacowania. Je eli zostanie z o onych wi cej ni  jeden 

wniosek na nabycie ww. nieruchomo ci, Agencja b dzie organizowa a przetarg 

(licytacj ), w którym b d  mog y uczestniczy  wy cznie osoby, które z o y y te 

wnioski. W przypadku gdyby nie dosz o do sprzeda y w tym trybie, Agencja b dzie

mog a zastosowa  obowi zuj ce dotychczas przepisy o sprzeda y w trybie 

przetargu, zarówno ograniczonego do osób, o których mowa w art. 29 ust. 3b 

ustawy, jak i przetargu nieograniczonego. 

Proponowane przepisy maj  na celu wspieranie powi kszania gospodarstw 

rodzinnych przez rolników indywidualnych, jak te  maj  umo liwi  osobom         

z kwalifikacjami rolniczymi tworzenie nowych gospodarstw rodzinnych. W zwi zku

z tym, i  gospodarstwo rodzinne jest w Polsce podstaw  ustroju rolnego (art. 23 

Konstytucji RP) ograniczony Zasób W asno ci Rolnej  Skarbu Pa stwa powinien 

s u y  powi kszeniu tych gospodarstw, zw aszcza e ich rednia powierzchnia     

w Polsce jest niewielka. Zasad  jest wi c sprzeda  nieruchomo ci rolnych Zasobu 

czy to w formie bezprzetargowej, czy te  w formie szczególnego przetargu tylko dla 

podmiotów wymienionych w projektowanym art. 29 ust. 1h.

Ponadto w pkt 18  proponuje si  zmian   art. 29  ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa maj c  na celu zmian  zasad organizacji 

przetargów ograniczonych. Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 1 tej ustawy, Agencja realizuje 

zadania m.in. w zakresie tworzenia gospodarstw rodzinnych. Jednak dotychczas 



10

zadanie to nie by o wspierane instrumentem u atwiaj cym nabywanie ziemi przez 

osoby tworz ce takie gospodarstwa, zw aszcza przez osoby posiadaj ce kwalifikacje 

rolnicze zamierzaj ce utworzy  gospodarstwo rodzinne. Uzasadnione by oby 

wprowadzenie mo liwo ci organizowania przez Agencj  przetargów ograniczonych 

dla takich osób. Wprowadzenie projektowanego przepisu jest uzasadnione 

dokonaniem jednoczesnej zmiany definicji kwalifikacji rolniczych w ustawie   

o kszta towaniu ustroju rolnego. 

W konsekwencji preferowania przez Agencj  powi kszania i tworzenia 

gospodarstw rodzinnych, równie  byli pracownicy ppgr powinni tworzy  takie 

gospodarstwa na gruntach nabywanych w ramach przetargów ograniczonych   

(art. 29 ust. 3b pkt 3 ustawy).

Mo liwo  u atwiania nabywania ziemi by ym pracownikom ppgr, 

wspó dzia aj cym w formie spó ki, jest tak samo uzasadniona, jak wspieranie 

nabywania przez by ych pracowników ppgr wyst puj cych jako osoby fizyczne.  

W dotychczasowym brzmieniu ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi 

Skarbu Pa stwa okre la si , e w przetargu ograniczonym mog  uczestniczy  spó ki

utworzone przez takich pracowników. W przetargu mog  zatem uczestniczy  spó ki

co prawda utworzone przez by ych pracowników ppgr, ale w których akcje albo 

udzia y zosta y ju  zbyte przez nich na rzecz innych podmiotów. Tymczasem 

powinny by  to spó ki, w których 100%  akcji albo udzia ów nadal stanowi w asno

pracowników ppgr. 

Prawo odkupu ma charakter instrumentu antyspekulacyjnego, 

przeciwdzia aj cego m.in. zbywaniu nieruchomo ci rolnych sprzedanych      

w przetargach ograniczonych na powi kszenie gospodarstw rodzinnych. 

Zaproponowano, aby wyd u y  z 5 do 15 lat mo liwo  stosowania przez Agencj

prawa odkupu w odniesieniu do podmiotów wymienionych w art. 27a, którzy nabyli 

nieruchomo  roln  Agencji bez przetargu po cenie oszacowania na powi kszenie

gospodarstwa rodzinnego. 

 19. Zmiana zawarta w pkt 19 ma doprowadzi  do tego, aby obni enie ceny 

sprzeda y obiektów zabytkowych by o instrumentem prawnym sk aniaj cym

nabywców do podj cia dzia a  na rzecz przywrócenia tym obiektom w a ciwego 

stanu, zgodnego ze wskazaniami konserwatora zabytków, który b dzie móg

kontrolowa  zasadno  ponoszonych wydatków. Nale y doda , e od 1999 r. 
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Agencja mo e uzale ni  obni enie ceny sprzeda y tej nieruchomo ci do 50% od 

zobowi zania si  nabywcy do poniesienia nak adów na przywrócenie znajduj cym

si  na niej obiektom w a ciwego stanu. 

20. Zaproponowane w pkt 20 nowe brzmienie art. 31 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa ma na celu umo liwienie roz o enia

sp aty nale no ci za nabyte nieruchomo ci na okres do 20 lat, pod warunkiem 

wp acenia przez nabywc  nieruchomo ci co najmniej 10 % ceny nieruchomo ci.

Powy sza zmiana umo liwi jak najwi kszej liczbie rolników nabycie gruntów Zasobu.

Jednocze nie z uwagi na problemy zwi zane z windykacj  nale no ci

rozk adanych przez Agencj  na raty, proponuje si  wprowadzi  regulacj

uzale niaj c  roz o enie niezap aconej ceny na raty od mo liwo ci jej sp aty przez 

nabywc  oraz od przed o enia przez niego zabezpieczenia sp aty tej kwoty        

z jednoczesnym okre leniem rodzajów zabezpiecze , jakie mo e da  Agencja.              

W tym celu wprowadza si  te  upowa nienie dla ministra w a ciwego do spraw 

rozwoju wsi do okre lenia, w drodze rozporz dzenia, dokumentów, które pozwol

na ustalenie sytuacji finansowej nabywcy pozwalaj cej na sp at  nale no ci

roz o onej na raty oraz na zabezpieczenie sp aty kwoty tej nale no ci. Proponuje si

tak e dostosowanie do wspó czesnych realiów gospodarczych oprocentowania 

roz o onej na raty nale no ci za nabyte nieruchomo ci.

21. Zaproponowane nowe brzmienie art. 32 ma na celu rozszerzenie upowa nienia

do wydania rozporz dzenia, które b dzie okre la  równie  warunki obni ki ceny 

sprzeda y nieruchomo ci zabytkowej, gdy  do tej pory brak by o uregulowa  w tym 

zakresie.

22. Propozycja zmiany w pkt 22 projektu dotycz ca art. 35 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa zmierza do ustalenia op at za trwa y

zarz d nieruchomo ciami w takiej wysoko ci, jak za u ytkowanie wieczyste. 

Propozycja ta jest odej ciem od dotychczasowych regulacji prawnych, które          

w sprawach ustalania op at odsy a y do przepisów o gospodarce nieruchomo ciami.

23. Zmiany w pkt 23 maj  na celu zapewnienie spójno ci art. 37 ustawy      

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa z pozosta ymi

przepisami zawartymi w rozdziale 7 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami 

rolnymi Skarbu Pa stwa (trwa y zarz d). Przepisy dotycz ce trwa ego zarz du

odnosz  si  do oddawania w zarz d nieruchomo ci, a nie mienia, jak wynika o to        
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z dotychczasowego brzmienia art. 37 ustawy.

 24. Proponuje si  dodanie nowego przepisu – art. 38b wprowadzaj cego limit       

300 ha u ytków rolnych Zasobu, jaka b dzie mog a zosta  wydzier awiona jednemu 

podmiotowi przy uwzgl dnieniu jego w asnych gruntów. Z uwagi na ograniczon

powierzchni  nieruchomo ci Zasobu, proponuje si  wprowadzenie uregulowa

umo liwiaj cych wydzier awienie tych nieruchomo ci jak najwi kszej liczbie osób. 

Brak ogranicze  powierzchniowych dotycz cych dzier awy nieruchomo ci

powodowa , e w wyniku przetargów organizowanych przez Agencj  dzier awcami

nieruchomo ci Zasobu zostawa y te same osoby, co powodowa o nadmiern

koncentracj  gruntów rolnych. Przedmiotowy przepis jest tak e zwi zany z nowymi 

uregulowaniami zawartymi w art. 6 projektowanej ustawy, które maj  na celu jak 

najszybsze rozdysponowanie gruntów Zasobu poprzez wy czenie 30 % gruntów    

z dzier awionych nieruchomo ci przekraczaj cych 300 ha oraz sprzeda  zarówno 

gruntów wy czonych, jak i tych pozosta ych po wy czeniu przekraczaj cych 300 ha.

Ograniczenia area u dzier awionych gruntów nie b d  stosowa  si  do 

rybackich obiektów stawowych o powierzchni ponad 300 ha. Nieruchomo ci te nie 

mog  by  bowiem dzielone na mniejsze obszarowo jednostki, gdy  obiekty stawowe 

stanowi  zwarte kompleksy, powi zane ze sob  sieci  doprowadzalników       

i odprowadzalników wody, urz dze  pi trz cych wod , obj tych jednym 

pozwoleniem wodnoprawnym. Gospodark  wod  w takich obiektach powinien 

wykonywa  jeden podmiot. W obiektach rybackich konieczne jest tak e zachowanie 

wspó zale no ci mi dzy kategoriami poszczególnych stawów. Prawid owo 

funkcjonuj ce gospodarstwo rybackie chowu i hodowli karpia powinno posiada

stawy narybkowe, stawy kroczkowe, stawy towarowe, tarliska, zimochowy, stawy 

magazyny, teren pod wyl garnie ryb, magazyny pasz i sprz tu rybackiego.

25. Wprowadzenie w pkt 25 zmian w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy poprzez okre lenie 

„niezalegaj cy z p atno ciami na rzecz Agencji” ma na celu podkre lenie, e jednym 

z podstawowych warunków przed u enia umowy dzier awy jest prawid owe

wywi zywanie si  dzier awcy z zawartej umowy oraz dostosowanie warunków 

przed u ania dzier aw do wprowadzonego w art. 38b limitu obszarowego. 

Natomiast uchylane przepisy mia y zastosowanie w przesz o ci, poniewa

administrowanie, w pocz tkowym okresie dzia ania Agencji, stanowi o jeden         

z podstawowych sposobów gospodarowania Zasobem. Obecnie Agencja nie 

przewiduje oddawania mienia do administrowania produkcyjnego.
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26. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa nie 

okre la terminów p atno ci czynszu dzier awnego w odniesieniu do umów 

dotycz cych nieruchomo ci o powierzchni powy ej 1 ha ze wzgl du na ró ne rodzaje 

produkcji. Dlatego te  nie powinna okre la  terminów p atno ci dla dzier awionych

nieruchomo ci do 1 ha.

W Zasobie znajduje si  oko o 30 tysi cy ha gruntów, które nie mog y by

sprzedane g ównie z powodu nieuregulowanego stanu prawnego, braku planu 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz braku zainteresowania ich nabyciem. 

Czynsz z tytu u dzier awy tych nieruchomo ci (o redniej powierzchni oko o 0,5 ha) 

jest stosunkowo niski, o równowarto ci ok. 1,5 dt pszenicy w skali roku. W zwi zku

z tym racjonalne i uzasadnione jest, aby by  p acony raz w roku. Ponadto proponuje 

si  zmiany zasady przeliczania czynszów dzier awnych wyra onych w mierniku 

naturalnym, tj. ustalania kwoty tych nale no ci wed ug ceny miernika obowi zuj cej 

za pó rocze poprzedzaj ce pó rocze, za które czynsz jest ustalany.  

27. Zmiana art. 45 pkt 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu 

Pa stwa w pkt 27 jest konsekwencj  zmian w art. 31 dotycz cych oprocentowania 

nale no ci rozk adanych na raty. 

28. Wed ug stanu na koniec 2008 r. w Zasobie pozostawa o oko o 15,5 tysi cy

mieszka , w tym oko o 4 tysi cy mieszka  wy czonych ze sprzeda y na rzecz 

najemców, z tytu u po o enia tych mieszka  w obiektach wpisanych do rejestru 

zabytków b d  w budynkach nies u cych wy cznie zaspokajaniu potrzeb 

mieszkaniowych oraz domach funkcjonalnie zwi zanych z dzia alno ci

gospodarcz , o których mowa w pkt 1 i 2 art. 46 ustawy. Najemcy takich mieszka ,

zgodnie z art. 46, po przekazaniu tych obiektów, budynków i domów do Zasobu, nie 

zachowali prawa do dalszego zamieszkiwania na czas nieoznaczony. Wymaga 

ponadto zaznaczenia, e do dnia wej cia w ycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.    

o zasadach zbywania mieszka  b d cych w asno ci  przedsi biorstw pa stwowych, 

niektórych spó ek handlowych z udzia em Skarbu Pa stwa, pa stwowych osób 

prawnych oraz niektórych mieszka  b d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa, Agencja 

mog a sprzedawa  w ca o ci nieruchomo ci wpisane do rejestru zabytków na rzecz 

osób trzecich (lub przekaza  nieodp atnie jednostce samorz du terytorialnego), gdy

na tak  sprzeda  uzyskiwa a zgod  wojewódzkiego konserwatora zabytków,  

a uprawnienie najemcy do pierwsze stwa nabycia zajmowanego lokalu 

przys ugiwa o jedynie w przypadku sprzeda y lokalu, a nie ca ego budynku, w którym 
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ten lokal by  po o ony.

Z dniem 7 lutego 2001 r. mieszkania mog  by  zbywane przez Agencj , pod 

rygorem niewa no ci, wy cznie na zasadach okre lonych w tej ustawie, a wi c

tak e z zachowaniem prawa pierwsze stwa najemcy lokalu mieszkalnego. 

Nadal jednak konieczne jest uzyskanie zgody konserwatora zabytków na sprzeda

mieszka  wchodz cych w sk ad obiektów wpisanych do rejestru zabytków. A zatem, 

w przypadku gdy wojewódzki konserwator zabytków nie wyrazi zgody na wydzielenie 

do odr bnej sprzeda y jako samodzielnego lokalu mieszkania po o onego          

w obiekcie wpisanym do rejestru zabytków, lokal ten nie mo e by  sprzedany.         

Nie mo e by  tak e sprzedana ca a nieruchomo  na rzecz osoby trzeciej lub 

przekazana jednostce samorz du terytorialnego, poniewa  Agencja nie mo e

pomin  potencjalnych uprawnie  najemców.

W tej sytuacji jedynie wynaj cie innego mieszkania Zasobu osobom 

zajmuj cym mieszkania w obiekcie wpisanym do rejestru zabytków umo liwia 

skorzystanie przez takie osoby z uprawnie  do nabycia mieszkania po preferencyjnej 

cenie. Agencja dysponuje jednak ograniczon  liczb  wolnych mieszka , które mog

by  wynaj te. Najemcy te  cz sto odmawiaj  przyj cia mieszkania w innej 

miejscowo ci i chc  nadal by  najemcami mieszka , w których dotychczas 

mieszkaj . Wymaga podkre lenia, e ten sam problem wyst puje w przypadku 

domów i lokali mieszkalnych po o onych w obr bie siedlisk gospodarstw rolnych, 

lokali w budynkach gospodarczych i produkcyjnych funkcjonalnie zwi zanych

z dzia alno ci  gospodarcz  lub w budynkach, które nie s u  wy cznie

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Z przyczyn przedstawionych powy ej niezb dne jest wprowadzenie w ustawie  

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa przepisu reguluj cego

status prawny najemcy mieszkania w obiekcie wpisanym do rejestru zabytków  

i w budynkach nies u cych wy cznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oraz 

domach i lokalach funkcjonalnie zwi zanych z dzia alno ci  gospodarcz . Po wej ciu

w ycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszka  b d cych

w asno ci  przedsi biorstw pa stwowych, niektórych spó ek handlowych z udzia em 

Skarbu Pa stwa, pa stwowych osób prawnych oraz niektórych mieszka  b d cych

w asno ci  Skarbu Pa stwa powsta a bowiem kolizja przepisów. Dodatkowe 

uregulowanie powinno umo liwia  sprzeda  tych nieruchomo ci osobie trzeciej,    

a jednocze nie zapewnia  najemcom prawo do dalszego zamieszkiwania przez czas 
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nieokre lony.

Dodanie w pkt 28 nowego art. 46a stwarza mo liwo  sprzeda y osobom 

trzecim budynku wpisanego do rejestru zabytków, budynku nies u cego wy cznie

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, funkcjonalnie zwi zanego z dzia alno ci

gospodarcz , nawet wówczas, gdy lokale w tych obiektach s  zaj te przez 

najemców; najemcom w takim wypadku przepis gwarantuje prawo dalszego 

zamieszkiwania na czas nieokre lony.

29. Uchylenie art. 48 wynika z faktu, e obecnie na podstawie tego przepisu nie ma 

ju  mo liwo ci nieodp atnego przekazywania gminie sk adników maj tkowych

Zasobu. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 3 przekazanie maj tku, o którym mowa w tym 

przepisie mog o nast pi  w terminie okre lonym w art. 13 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, czyli do dnia 30 czerwca 2000 r. Min

ju  zatem termin, w jakim mo na by o na podstawie art. 48 przekazywa  gminie 

mienie Zasobu.   

30. Uchylenie w art. 56 ust. 2 ma na celu zniesienie ograniczenia polegaj cego na 

tym, e nieruchomo  co do której toczy si  post powanie w zwi zku z zarzutem    

o sprzeczne z prawem przej cie na rzecz Skarbu Pa stwa nie mo e by  sprzedana 

przed zako czeniem post powania. Zg oszenia reprywatyzacje dotycz  znacznej 

cz ci gruntów Zasobu i uniemo liwiaj  jego trwa e rozdysponowanie. Zmiana 

powy sza uzasadniona jest tym, i  Agencja b dzie przekazywa rodki ze sprzeda y

nieruchomo ci na rzecz funduszu reprywatyzacyjnego, z którego realizowane b d

roszczenia by ych w a cicieli.

Art. 2. W my l przepisu art. 58 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.          

o ubezpieczeniu spo ecznym rolników (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pó n. zm.),            

z bud etu pa stwa s  pokrywane nale no ci za odp atne przejmowanie przez 

Agencj  nieruchomo ci na w asno  Skarbu Pa stwa. Z uwagi na fakt, e           

w ostatnich latach ilo  spraw dotycz cych przej cia wnioskowanych nieruchomo ci

na w asno  Skarbu Pa stwa waha si  od kilkunastu do kilku spraw rocznie, przepis

o dotowaniu Agencji rodkami finansowymi z bud etu pa stwa, jest zb dny.

Art. 3. Zmiany wprowadzone w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji s

konsekwencj  zmian dokonanych w art. 1 pkt 7.  
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II. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kszta towaniu ustroju rolnego 
(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) - art. 4 

1. Dotychczasowe do wiadczenia wynikaj ce ze stosowania przepisów ustawy 

o kszta towaniu ustroju rolnego wskazuj , e realizacja jej celów nast puje g ównie

w wyniku obrotu nieruchomo ciami o wi kszych obszarach. Zmiany zaproponowane 

w pkt 1 w lit. a i pkt 2 projektu ustawy maj  na celu ograniczenie uprawnie  Agencji 

Nieruchomo ci Rolnych, zwanej dalej „Agencj ”, do pierwokupu oraz uprawnienia do 

nabycia nieruchomo ci rolnych, o którym mowa w art. 4 ustawy o kszta towaniu

ustroju rolnego, tylko w odniesieniu do nieruchomo ci rolnych o powierzchni nie 

mniejszej ni rednia krajowa powierzchnia u ytków rolnych w gospodarstwach  

rolnych o obszarze co najmniej 1 ha u ytków rolnych.  Obecnie ustawa   

o kszta towaniu ustroju rolnego ma zastosowanie do wszelkich nieruchomo ci bez 

wzgl du na ich powierzchni , z wy czeniem nieruchomo ci przeznaczonych     

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele nierolne. 

Ograniczenie powierzchni nieruchomo ci rolnych, w stosunku do których s u y

Agencji prawo pierwokupu lub uprawnienie do nabycia nieruchomo ci rolnej,        

o którym mowa w art. 4 ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego, spowoduje mniejsze 

jej zaanga owanie w czynno ci typowo biurokratyczne i umo liwi przeprowadzanie 

bardziej szczegó owej analizy celowo ci korzystania ze swoich uprawnie            

w stosunku do wi kszych nieruchomo ci rolnych, mog cych mie  znaczenie dla 

poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

 Uzasadnione jest tak e wy czenie pierwokupu w przypadku nabywania 

nieruchomo ci rolnych przez jednostki samorz du terytorialnego. Jednostki te 

nabywaj  bowiem grunty na cele publiczne zwi zane z inwestycjami 

infrastrukturalnymi s u cymi wykonywaniu zada  w asnych.

  W art. 3 ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego uchylenia wymaga tak e

ust. 6, który odnosi si  do art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach 

strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z pó n. zm.). Ostateczny termin 

sk adania wniosków o przyznanie renty strukturalnej na tej podstawie up yn  z dniem 

31 grudnia 2003 r. Obecnie zasady przyznawania rent strukturalnych s  zawarte      

w przepisach dotycz cych wspierania rozwoju obszarów wiejskich z udzia em rodków
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Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich. Przepisy               

te nie zawieraj  kryterium obszarowego, które wyst powa o w art. 6 ustawy z dnia 26 

kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie. 

2. Zmiany zaproponowane w pkt 3 maj  na celu obj cie prawem pierwokupu     

i uprawnieniem, o którym mowa w art. 4 ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego, 

tak e gospodarstw rolnych. Zgodnie z obecnie obowi zuj cym stanem prawnym 

prawo pierwokupu i prawo, o którym mowa w art. 4 ustawy o kszta towaniu ustroju 

rolnego, przys uguje tylko w przypadku przeniesienia w asno ci nieruchomo ci rolnej 

i nie obejmuje przypadków, gdy przedmiotem umowy jest przeniesienie w asno ci

gospodarstwa rolnego, za które uwa a si  grunty rolne wraz z gruntami le nymi,

budynkami lub ich cz ciami, urz dzeniami i inwentarzem, je eli stanowi  lub mog

stanowi  zorganizowan  ca o  gospodarcz , oraz prawami zwi zanymi         

z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. 

  Taki stan prawny nale y uzna  za niezadowalaj cy, gdy  realizacja celów 

ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego mo e odbywa  si  tak e poprzez nabywanie 

gospodarstw rolnych. Sytuacje gdy przedmiotem umowy przeniesienia w asno ci jest 

gospodarstwo rolne stanowi ce zorganizowan  ca o  gospodarcz  s  wprawdzie 

rzadko ci , jednak e umowy takie wyst puj . Aby zatem unikn  luki prawnej w tym 

zakresie nale y wprowadzi  zaproponowan  regulacj .

3. Zmiany w pkt 5 i 6 maj  na celu uszczegó owienie kryteriów uznania osoby 

fizycznej za rolnika indywidualnego, gdy  warunki okre lone w obowi zuj cej

ustawie s  zbyt ogólne. Okre lone w ustawie o kszta towaniu ustroju rolnego  

wymogi, których spe nienie pozwala uzna  osob  fizyczn  za rolnika indywidualnego, 

s  zbyt ogólne. Dowodem na to jest uczestnictwo w przetargach ograniczonych 

organizowanych przez Agencj  dla rolników powi kszaj cych gospodarstwa 

rodzinne osób, które wprawdzie spe niaj  formalnie ustawowe kryteria, nie s  jednak 

w rzeczywisto ci zwi zane z rolnictwem. W obecnym stanie prawnym ka da osoba 

posiadaj ca co najmniej wykszta cenie rednie spe nia wymagania co do posiadania 

wykszta cenia rolniczego Zameldowanie si  bowiem w miejscowo ci po o enia 

nieruchomo ci chocia by na dzie  przed przetargiem powoduje spe nienie wymogu 

zamieszkiwania w gminie, na obszarze której jest po o ona jedna z nieruchomo ci

rolnych wchodz cych w sk ad gospodarstwa rodzinnego, a wydzier awienie w tym 

samym czasie nieruchomo ci rolnych od miejscowych rolników – wymóg posiadania 

gruntów rolnych. W wietle obowi zuj cych przepisów ustawy nie ma wi c
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przeszkód, aby grunty rolne by y nabywane przez przedsi biorcze osoby nieb d ce

rolnikami, chocia by dla otrzymywania dop at lub w celach spekulacyjnych. 

Z powy szych wzgl dów celowe jest wprowadzenie wymogu trzyletniego 

zamieszkania na terenie gminy, gdzie le y to gospodarstwo. Trzyletni okres jest 

w a nie minimalnym okresem, który jest niezb dny do uznania, e dana osoba na 

sta e prowadzi gospodarstwo rolne i jest to jej g ówne zaj cie.

Ponadto proponuje si , aby w celu uznania osoby fizycznej za rolnika 

indywidualnego, zdefiniowa  na nowo kwalifikacje rolnicze, jakie powinna posiada

osoba fizyczna prowadz ca gospodarstwo rodzinne oraz doprecyzowa  poj cie

„osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego”. Uznano, e nale y odej  od 

rozwi zania, które traktowa o osoby posiadaj ce wykszta cenie wy sze lub rednie, 

inne ni  rolnicze, niepracuj ce nigdy w rolnictwie, za posiadaj ce wykszta cenie 

rolnicze. O osobistym prowadzeniu gospodarstwa przez rolnika powinno natomiast 

wiadczy  zarówno podejmowanie wszelkich decyzji dotycz cych funkcjonowania 

gospodarstwa, w tym zawieranie umów z dostawcami, odbiorcami, bankami, 

ubezpieczycielami, jak równie  praca w tym gospodarstwie rolnym. Nale y bowiem 

uzna , e gospodarstwo rodzinne to takie gospodarstwo, które opiera si  przede 

wszystkim na pracy prowadz cego je rolnika. Wprowadzenie kryterium pracy jest 

doprecyzowaniem obowi zuj cego dotychczas wymagania osobistego prowadzenia 

gospodarstwa rolnego. Jedn  z najistotniejszych przes anek wiadcz cych          

o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego jest praca w gospodarstwie rolnym 

w wymiarze i z cz stotliwo ci  odpowiedni  do charakteru prowadzonej produkcji. 

Jak wynika z orzecznictwa S du Najwy szego, prowadzi gospodarstwo rolne ten, kto 

w adaj c nim w sensie prawnym – jako w a ciciel, posiadacz samoistny, czy zale ny

- wykonuje czynno ci natury funkcjonalnej, niezb dne dla racjonalnej gospodarki  

w konkretnym gospodarstwie rolnym. Z uwagi na ró norodno  gospodarstw rolnych, 

zakres i rodzaj wykonywanych czynno ci mo e by  rozmaity, jednak e w ka dym

przypadku chodzi o takie czynno ci, bez których funkcja gospodarstwa nie mog aby 

by  zrealizowana. Nale y podkre li , e S d Najwy szy uto sami  utrat  zdolno ci

do pracy w gospodarstwie rolnym z utrat  mo liwo ci do jego prowadzenia. Dlatego 

te  doprecyzowuj c poj cie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego na 

potrzeby definicji rolnika indywidualnego prowadz cego gospodarstwo rodzinne, 

b d cego kwalifikowanym typem gospodarstwa rolnego, nie mo na pomin

wymogu pracy w gospodarstwie rolnym. Taki warunek, jak praca w gospodarstwie 
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jest nieodzowny w tym przypadku, gdy  wyró nia t  w a nie grup  rolników spo ród

wszystkich innych, którzy nie musz  spe nia adnych dodatkowych warunków.  

  Proponuje si  tak e, aby rolnikiem indywidualnym by a nie tylko osoba 

fizyczna b d ca w a cicielem lub dzier awc  gruntów rolnych, ale tak e u ytkownik

wieczysty oraz samoistny posiadacz, który w ada nieruchomo ci  jak w a ciciel.

  Zmiany zawarte w pkt 6 maj  ponadto na celu upowa nienie ministra 

w a ciwego do spraw rozwoju wsi do okre lenia, w drodze rozporz dzenia, wykazu 

zawodów i kierunków studiów wy szych, które uznaje si  za daj ce wykszta cenie

rolnicze i zagadnie  obj tych zakresem studiów podyplomowych, ze wzgl du na które 

uznaje si  te studia za studia podyplomowe, których zakres jest zwi zany          

z rolnictwem oraz wykazu tytu ów zawodowych mistrza albo tytu ów zawodowych,    

lub tytu ów im równorz dnych, w zawodzie przydatnym do prowadzenia dzia alno ci 

rolniczej.

Art. 5. Od pocz tku swego dzia ania do ko ca 2007 r. Agencja Nieruchomo ci

Rolnych przej a do Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa nieruchomo ci

o powierzchni ponad 4,7 mln ha, g ównie po zlikwidowanych pa stwowych 

przedsi biorstwach gospodarki rolnej (80%) oraz po Pa stwowym Funduszu Ziemi. 

Agencja od ponad 16 lat wykonuje w imieniu Skarbu Pa stwa prawo 

w asno ci i inne prawa rzeczowe w stosunku do mienia pa stwowego w rolnictwie.  

W powy szym okresie Agencja sprzeda a nieruchomo ci Zasobu o cznej 

powierzchni ok. 1,8 mln ha, co daje oko o 38 % przej tych gruntów. Niezale nie od 

sprzeda y, od pocz tku dzia ania do ko ca 2007 r. Agencja przekaza a uprawnionym 

podmiotom nieodp atnie 410,3 tys. ha. Ogó em w wyniku sprzeda y oraz 

nieodp atnego przekazania uprawnionym podmiotom, a tak e pozosta ego trwa ego

rozdysponowania, do ko ca 2007 r. z Zasobu uby o 2.247.500 ha, tj. 47,6% 

powierzchni przej tych nieruchomo ci.

Wed ug stanu na dzie  31 grudnia 2007 r. w Zasobie znajdowa y si

nieruchomo ci Skarbu Pa stwa o pow. 2.475.700 ha, w tym 167.900 ha stanowi y

grunty, które z mocy prawa przesz y w zarz d lub na w asno  innych podmiotów,  

lecz nie zosta y jeszcze protokólarnie przekazane. Traktuj c te grunty jako faktycznie 

trwale rozdysponowane, ogó em z Zasobu uby o 2.414.000 ha, tj. oko o 51 % 

gruntów przej tych.

W dzier awie znajduje si  za  obecnie ok. 1,8 mln ha (oko o 74% gruntów 
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Zasobu) u ytkowanych przez ponad 122 tys. dzier awców.

Maj c na uwadze fakt, i  w okresie 16 lat dzia a  Agencji, rozdysponowanych 

trwale zosta o jedynie 51 % Zasobu, a tak e z uwagi na istniej cy bardzo du y popyt 

na ziemi  roln , który nasili  si  zw aszcza po przyst pieniu Polski do Unii 

Europejskiej, proponuje si  rozwi zania zawarte w art. 5 omawianej ustawy, które 

wraz ze zmian  ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu 

Pa stwa oraz ustawy o kszta towaniu ustroju rolnego zintensyfikuj  sprzeda

nieruchomo ci Zasobu. Celem projektowanego art. 5 ustawy jest rozdysponowanie 

jak najwi kszej powierzchni gruntów  Zasobu  zarówno poprzez  przeznaczenie ich  

na powi kszenie gospodarstw rodzinnych jak i umo liwienie dotychczasowym 

dzier awcom nabycia dzier awionych gruntów. 

Proponowane rozwi zania zak adaj , e Agencja w terminie roku od dnia 

wej cia w ycie ustawy wypowie umowy dzier awy tak aby wy czy  z dzier awy

ca o  lub cz  nieruchomo ci stanowi cych 30 % powierzchni u ytków rolnych 

b d cych przedmiotem dzier awy. Do okresu wypowiedzenia b dzie mia

zastosowanie art. 704 kodeksu cywilnego, zgodnie z którym dzier aw  gruntu 

rolnego mo na wypowiedzie  na jeden rok naprzód na koniec roku dzier awnego.

Wypowiedzenie nie b dzie mia o zastosowania, je eli czna powierzchnia u ytków

rolnych b d cych przedmiotem w asno ci danego dzier awcy w dniu 30 czerwca 

2008 r. oraz u ytków rolnych stanowi cych nieruchomo ci Zasobu dzier awionych

przez niego w dniu wej cia w ycie ustawy, po dokonaniu wypowiedzenia nie 

przekracza aby 300 ha lub je eli czna powierzchnia u ytków rolnych Zasobu 

dzier awiona przez danego dzier awc  w dniu wej cia w ycie ustawy po dokonaniu 

wypowiedzenia nie przekracza 10 ha. Wypowiedzenie nie b dzie mia o tak e

zastosowania w stosunku do b d cych stron  umów dzier awy spó ek znajduj cych  

si  w wykazie spó ek hodowli ro lin uprawnych oraz hodowli zwierz t gospodarskich 

o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w której prawa z akcji lub 

udzia ów wykonuje Agencja. 

Grunty, które zostan  wy czone z dzier awy zostan  przeznaczone do 

sprzeda y na zasadach okre lonych w przepisach ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa w terminie roku po up ywie okresu 

wypowiedzenia umowy dzier awy. O ile nie b dzie uprawnionego z pierwsze stwa

(pierwsze stwo nie b dzie przys ugiwa o dzier awcom, gdy  nieruchomo ci zosta y

wy czone  z dzier awy)   nieruchomo ci te zostan  przeznaczone do sprzeda y              
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w  pierwszej kolejno ci na rzecz  rolników indywidualnych w rozumieniu przepisów              

o kszta towaniu ustroju rolnego, zamierzaj cych powi kszy  gospodarstwa rodzinne, 

czy te  dla osób posiadaj cych kwalifikacje rolnicze, zamierzaj cych utworzy

gospodarstwo rodzinne.  Ww. rolnicy  b d  mogli nabywa  nieruchomo ci rolne 

Zasobu bez przetargu, o ile z o ony zostanie do Agencji w terminie 3 miesi cy od 

dnia og oszenia wykazu  tylko jeden wniosek o nabycie danej nieruchomo ci.  

Nabycie nieruchomo ci w tym przypadku b dzie nast powa o po cenie oszacowania.  

Je eli zostanie z o onych wi cej ni  jeden wniosek na nabycie nieruchomo ci

Agencja b dzie organizowa a przetarg (licytacj ), w którym b d  mogli uczestniczy

wy cznie osoby, które z o y y te wnioski. W przypadku gdyby nie dosz o do 

sprzeda y w tym trybie Agencja b dzie mog a zastosowa  obowi zuj ce dotychczas 

przepisy o sprzeda y w trybie przetargu, zarówno ograniczonego do osób o których 

mowa w art.29 ust. 3b ustawy, jak i przetargu nieograniczonego.  

 Nast pnie w terminie trzech lat po up ywie okresu wypowiedzenia umów 

dzier awy Agencja przeznaczy tak e do sprzeda y pozosta e grunty Zasobu, które 

pozosta y przedmiotem dzier awy po wy czeniu oraz w terminie pi ciu lat od 

wej cia w ycie ustawy przeznaczy do sprzeda y nieruchomo ci obj te umowami 

dzier awy, które nie podlega y wy czeniu ze wzgl du na nieprzekroczenie limitu 300 

ha. Natomiast na wniosek dzier awcy z o ony  w terminie roku od dnia wej cia

w ycie ustawy, Agencja przeznaczy do sprzeda y nieruchomo ci o powierzchni do 

10 ha, które te  nie podlegaj  wypowiedzeniu. Szacuje si , e na koniec marca             

2008 r. umów dotycz cych dzier awionych nieruchomo ci zasobu o powierzchni  do  

10 ha, które nie podlegaj  wy czeniu i mog  by  sprzedane na wniosek dzier awcy

by o ponad 102 tys. natomiast umów dotycz cych gruntów powy ej 10 ha by o

18 tys.

Art. 6. Z uwagi na zmiany polegaj ce na ograniczeniu prawa pierwokupu Agencji 

Nieruchomo ci Rolnych oraz uprawnienia, o którym mowa w art. 4 ustawy  

o kszta towaniu ustroju rolnego oraz ze wzgl du na zmiany w definicji gospodarstwa 

rodzinnego i rolnika indywidualnego, które tak e b d  mie  wp yw na realizacj

uprawnie  Agencji, nale y wprowadzi  w art. 6 projektu ustawy przepisy przej ciowe

stanowi ce, i  do umów zawartych do dnia wej cia projektowanych zmian maj

zastosowanie przepisy dotychczasowe. 

Art. 7. Z uwagi na zmian  kategorii podmiotów, które b d  mog y bra  udzia

w przetargach ograniczonych, o których mowa w art. 29 ustawy o gospodarowaniu 
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nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, nale y wprowadzi  przepis przej ciowy,

zgodnie z którym do przetargów og oszonych przed dniem wej cia w ycie ustawy, 

maj  zastosowanie przepisy dotychczasowe. 

Art. 8. W przypadku wej cia w ycie niniejszej ustawy w 2009 r. niezb dny jest 

przepis przej ciowy daj cy Prezesowi G ównego Urz du Statystycznego podstaw

do podania komunikatu o redniej krajowej powierzchni u ytków rolnych        

w gospodarstwach rolnych o obszarze co najmniej 1ha u ytków rolnych za 2008 r. 

Projekt ustawy nie jest obj ty prawem Unii Europejskiej, z wyj tkiem

przepisów art. 1 pkt 9, 17 i 18, które dotycz  pomocy publicznej. Projektowana 

ustawa wprowadzaj ca art. 23b oraz zmiany w art. 30 i art. 31 ustawy o 

gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa w zakresie pomocy 

publicznej zostanie przes ana Komisji Europejskiej celem notyfikacji. 

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporz dzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 

z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwi zku z tym nie podlega notyfikacji w trybie tego 

rozporz dzenia. Projekt ustawy zosta  umieszczony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy              

z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa     

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Od dnia udost pnienia projektu ustawy w Biuletynie 

Informacji Publicznej aden podmiot nie zg osi  zainteresowania pracami nad 

projektem ustawy (zg oszenie w rozumieniu art. 7 ustawy o dzia alno ci lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa). 

Projekt ustawy nie zosta  obj ty Programem Prac Legislacyjnych Rady Ministrów 

na I pó rocze 2009 r. 

Ocena skutków regulacji 

I. Cel wprowadzenia projektowanej ustawy. 
Celem wprowadzenia ustawy jest usprawnienie systemu obrotu ziemi  rolnicz ,

u atwienie pozyskiwania ziemi przez rolników indywidualnych oraz jak najszybsze 

rozdysponowanie gruntów Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa.

II. Podmioty, na które oddzia uje projekt aktu normatywnego.

Regulacja dotyczy dzia alno ci Agencji Nieruchomo ci Rolnych, dzier awców
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gospodaruj cych na gruntach rolnych Skarbu Pa stwa i nabywaj cych grunty       

z Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, osób bior cych udzia  w obrocie 

prywatnym nieruchomo ciami rolnymi oraz gmin, którym zostan  przekazane 

nieruchomo ci mieszkaniowe.

III. Konsultacje. 
Projektowana ustawa zosta a skonsultowana z: 

- Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du Terytorialnego, 

- Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

- Federacj  Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych, 

- Stowarzyszeniem Dzier awców i Administratorów Nieruchomo ci Rolnych  Skarbu 

Pa stwa,

- Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”,

- Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym „Solidarno ”,

- Forum Zwi zków Zawodowych, 

- Polsk  Konfederacj  Pracodawców Prywatnych, 

- Konfederacj  Pracodawców Polskich, 

- Krajowym Zwi zkiem Rolników Kó ek i Organizacji Rolniczych, 

- Krajowym Zwi zkiem Rewizyjnym Rolniczych Spó dzielni Produkcyjnych, 

- Business Centre Club, 

- Zwi zkiem Rzemios a Polskiego, 

- Zwi zkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”, 

- Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”, 

- Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników, 

- Zwi zkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w RP, 

- Zwi zkiem Producentów Ryb, 

- Polskim Towarzystwem Rybackim, 

- Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych, 

- Ogólnopolskim Stowarzyszeniem Dzier awców i Administratorów Nieruchomo ci

Rybackich Skarbu Pa stwa,

- Stowarzyszeniem Rybactwa Dolnej i rodkowej Wis y,

- Zrzeszeniem Producentów Ryb w Katowicach, 

- Ogólnopolskim Zwi zkiem Pracodawców Rybackich. 
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Ponadto uwagi do projektu ustawy zosta y nades ane przez: 

- Organizacj  Pracodawców – Producentów Ryb ródl dowych, 

- Krajow  Rad  Drobiarstwa – Izb  Gospodarcz ,

- Rad  Gospodarki ywno ciowej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

- Izby rolnicze Polski pó nocno-zachodniej,

- Stowarzyszanie Dzier awców i W a cicieli Rolnych RP, 

- O rodek Hodowli Zarodowej „Garzyn”, Sp z o.o. w Garzynie, 

- Przedsi biorstwo Produkcyjno-Handlowo-Us ugowym „Cerplon” w Cerekwicy. 

Najcz ciej podnoszona uwaga, która zosta a uwzgl dniona w projekcie ustawy 

dotyczy a przed u enia okresu roz o enia na raty nale no ci za nabywane grunty 

Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa. Propozycja ta zosta a zg oszona przez 

nast puj ce podmioty: Krajow  Rad  Izb Rolniczych, Federacj  Zwi zków

Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Krajowy Zwi zek Rewizyjny 

Rolniczych Spó dzielni Produkcyjnych, Zwi zek Zawodowy „Centrum” M odych

Rolników oraz Organizacj  Producentów Ryb ródl dowych. Okres ten w projekcie 

ustawy zosta  wyd u ony z 15 do 20 lat.

Uwzgl dniona zosta a równie  propozycja NSZZ „Solidarno ” oraz O rodka Hodowli 

Zarodowej „Garzyn” Sp. z o.o. w Garzynie, które zaproponowa y,          

aby w projektowanej regulacji dotycz cej wypowiadania umów dzier awy wy czy

spó ki strategiczne.

Najcz ciej podnoszone uwagi, które nie zosta y uwzgl dnione w projekcie, by y

nast puj ce:

- zaproponowano zawieszenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy oraz 

wznowienie tych prac w bardziej sprzyjaj cym dla rolników okresie (uwaga ta zosta a

zg oszona przez nast puj ce podmioty: Krajow  Rad  Izb Rolniczych, Federacj

Zwi zków Pracodawców Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Krajowy Zwi zek 

Rewizyjny Rolniczych Spó dzielni Produkcyjnych), 

-  wskazano, i  wprowadzenie w ycie projektowanej ustawy spowoduje, i  prac

straci oko o 20-30 tys. osób i to w regionach, w których wyst puje dotychczas 

strukturalne bezrobocie (uwaga ta zosta a zg oszona przez nast puj ce podmioty: 

NSZZ Solidarno , Zwi zek Zawodowy Pracowników Rolnictwa RP, Federacja 

Zwi zków Pracodawców Dzier awców i W a cicieli Rolnych), 

- wskazano, i  jednostronne wypowiadanie umów dzier awy przez Agencj

Nieruchomo ci Rolnych budzi zastrze enia pod wzgl dem prawnym, gospodarczym      
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i spo ecznym oraz mo e spowodowa  konieczno  poniesienia odpowiedzialno ci za 

szkody wyrz dzone dzier awcom, np. z tytu u utraty dochodów z uwagi na 

konieczno  ograniczenia produkcji zwierz cej i poniesionych na ni  nak adów

materialnych, konieczno  przyspieszenia sp aty kredytów bankowych (uwaga ta 

zosta a zg oszona przez nast puj ce podmioty: Zwi zek Zawodowy Pracowników 

Rolnictwa RP, Federacj  Zwi zków Pracodawców Dzier awców i W a cicieli

Rolnych), 

- wskazano na zbyt ma e preferencje do nabywania gruntów przez rolnicze 

spó dzielnie produkcyjne (uwaga ta zosta a zg oszona przez Krajowy Zwi zek

Rewizyjny Rolniczych Spó dzielni Produkcyjnych), 

- wskazano, i  znaczne zredukowanie powierzchni wielkoobszarowych gospodarstw 

rolnych spowoduje likwidacj  spó ek pracowników by ych PGR (uwaga ta zg oszona

zosta a przez NSZZ Solidarno  oraz „Cerplon” Sp. z o.o. w Cerekwicy), 

- zaproponowano, i  to dzier awca powinien wskazywa  obszar do wy czenia

z umowy dzier awy nieruchomo ci Zasobu (uwaga ta zosta a zg oszona przez 

nast puj ce podmioty: Federacj  Zwi zków Pracodawców-Dzierzawców i W a cicieli

Rolnych oraz Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych Rolników), 

- zaproponowano dodanie kolejnej, trzeciej kategorii osób (osoby do 40 roku ycia,

posiadaj ce kwalifikacje rolnicze, zamierzaj ce utworzy  gospodarstwo rodzinne) 

którym nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa by yby

sprzedawane bez przetargu oraz którym nieruchomo ci Zasobu mog yby by

sprzedawane w przetargach ograniczonych (uwaga ta zosta a zg oszona przez 

Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych Rolników), 

- zaproponowano zmian  sposobu naliczania czynszów dzier awnych (uwaga ta 

zosta a zg oszona przez nast puj ce podmioty: Krajow  Rad  Drobiarstwa – Izba 

Gospodarcza w Warszawie, Krajowy Zwi zek Rewizyjny Rolniczych Spó dzielni

Produkcyjnych, Rad  Gospodarki ywno ciowej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz Organizacja Producentów Ryb ródl dowych), 

- wskazano rozwa enie innego sposobu udowodnienia zamieszkania w aspekcie 

projektu zniesienia obowi zku meldunkowego (uwaga ta zosta a zg oszona przez 

Krajow  Rad  Izb Rolniczych oraz Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych

Rolników). 

IV. Wp yw projektowanej regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na 
bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego. 
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Projektowana regulacja b dzie mia a wp yw na bud et pa stwa poprzez zmian

przepisu art. 20 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu 

Pa stwa, zgodnie z któr  ró nica mi dzy rodkami uzyskiwanymi z gospodarowania 

mieniem Zasobu a rodkami wydatkowanymi na realizacj  zada  na o onych na 

Agencj  b dzie przekazywana na rachunek Funduszu Reprywatyzacji.         

Nale y wskaza , e od wielu ju  lat w opracowywanych aktach prawnych 

dotycz cych reprywatyzacji to w a nie grunty Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu 

Pa stwa mia y by  g ównym ród em finansowania reprywatyzacji, tak e w obecnie 

przygotowywanym projekcie ustawy o zado uczynieniu z tytu u krzywd doznanych 

w wyniku procesów nacjonalizacyjnych w latach 1944-1962 przewiduje si , e

przychodami Funduszu Reprywatyzacji b d  przychody ze sprzeda y gruntów 

Zasobu.

Maj c na uwadze wp yw projektowanej ustawy na sektor finansów publicznych 

nale y przedstawi  nast puj ce prognozowane wysoko ci rodków finansowych 

uzyskiwanych z gospodarowania mieniem Zasobu i odprowadzanych na rzecz 

poszczególnych funduszy, z uwzgl dnieniem nast puj cych za o e :

1) Prognoza oparta zosta a na projekcie planu finansowego Zasobu W asno ci

Rolnej Skarbu Pa stwa na 2009 rok (zawieraj cego prognozy na lata 2010 i 2011), 

który zosta  zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

2) Wydatki na koszty funkcjonowania Agencji i wydatki w zakresie 

gospodarowania mieniem Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa utrzymane 

zosta y na planowanym poziomie. 

3) Proponowane zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi 

Skarbu Pa stwa spowoduj  zmian  za o e  wp ywaj cych na wielko

prognozowanych wp ywów: 

a) za o ono, e w  latach 2009 i 2010 utrzymany zostanie planowany poziom 

sprzeda y gruntów (odpowiednio 104 tys. ha i 100 tys. ha), w roku 2011 

poziom sprzeda y gruntów zwi kszony zostanie do 120 tys. ha. W ka dym

roku obj tym prognoz  grunty nierolne stanowi  b d  ok. 2,0 tys. ha.  W roku 

2009 w przetargach sprzedanych zostanie ok. 46,5 tys. ha gruntów, w latach 

2010 i 2011 po ok. 46,0 tys. ha (sprzeda  w przetargach nie zmieni si  w 

stosunku do planu). 

Agencja sprzeda a w ostatnich latach ok. 100 tys. ha. Projektowana zmiana 

ustawy zak ada przyspieszenie sprzeda y nieruchomo ci, jednak nie b dzie 
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ona mo liwa wcze niej ni  ok. 1,5 roku po jej wej ciu w ycie z uwagi na 

konieczno  przej cie i przygotowania do sprzeda y nieruchomo ci

pochodz cych z wypowiedzianych umów dzier awy,

b) rednia cena sprzeda y gruntów rolnych w przetargach wyniesie od 13,96 tys. 

z /ha w 2009 roku do 15,5 tys. z /ha w 2011 roku, a w przypadku sprzeda y

realizowanej w ramach pierwsze stwa nabycia od 12,05 tys. z /ha w 2009 

roku do 13,3 tys. z /ha w 2011 roku, rednie ceny gruntów nierolnych netto 

wynios  ok. 126,0 tys. z /ha; utrzymano za o ony w projekcie planu 

wzrastaj cy poziom cen nieruchomo ci,

c) w przypadku gruntów rolnych w przetargach wp ata dokonywana przed 

zawarciem umowy, wyniesie rednio 50% ceny sprzeda y w 2009 roku i 30% 

ceny sprzeda y w latach 2010 i 2011, w przypadku gruntów rolnych 

zbywanych w pierwsze stwie nabycia wp ata dokonywana przed zawarciem 

umowy, wyniesie rednio 50% ceny sprzeda y w 2009 roku i 10% ceny 

sprzeda y w latach 2010 i 2011, cena gruntów nierolnych (zawieraj ca

podatek VAT) op acana b dzie w ca o ci przed podpisaniem aktu notarialnego 

(w projekcie planu finansowego przyj to poziom pierwszej wp aty jednakowy 

dla wszystkich gruntów rolnych - 75% w 2009 roku i 80% w latach 

nast pnych),

d) wp ywy z umów sprzeda y gruntów zawartych w latach poprzednich wynios

177,1 mln z  w 2009 roku i po 247,0 mln z  w latach 2010 i 2011, 

e) wp ywy ze sprzeda y innych sk adników maj tku Zasobu przyj te zosta y na 

poziomie planowanym,

f) wp ywy z odp atnego korzystania z mienia Zasobu oszacowane zosta y przy 

za o eniu, e w 2009 roku w dzier awie pozostawa  b dzie 1,7 mln ha 

gruntów (poziom planowany), w 2010 roku w dzier awie pozostawa  b dzie 

1,5 mln ha (o 0,1 mln ha mniej ni  planowano), w 2011 roku w dzier awie 

pozostawa  b dzie 1,4 mln ha (o 0,1 mln ha mniej ni  planowano); redni

czynsz wyniesie równowarto  3,4 dt pszenicy za 1 ha w 2009 roku, 3,6 dt 

pszenicy za 1 ha w 2010 roku i 3,8 dt pszenicy za 1 ha  

w 2011 r.; rednia cena pszenicy w ca ym okresie obj tym prognoz  wyniesie 

75 z /dt.

Przy powy szych za o eniach:

- wp aty na  Fundusz Reprywatyzacji wynios yby:
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w 2009 roku  672 mln z ,

w 2010 roku  114 mln z ,

w 2011 roku    67 mln z ,

- wp aty na Fundusz Rekompensacyjny wynios yby:

w 2009 roku  940,0 mln z ,

w 2010 roku  552,1 mln z ,

w 2011 roku  570,7 mln z .

Na mocy projektowanej ustawy gminom podlega oby przekazanie ok. 10 000 

mieszka  po redniej cenie oko o 3.380 z  za 1 mieszkanie, co daje  przychód oko o

33,8 mln z .  Poniewa  cena powy sza stanowi oko o 30 % warto ci tych mieszka

wed ug wyceny rzeczoznawców, to czn  warto  tych mieszka  szacowa  mo na 

na ok. 100 mln z  . 

V. Wp yw projektowanej regulacji na rynek pracy. 
Projektowana regulacja nie b dzie mia a wp ywu na rynek pracy. 

VI. Wp yw projektowanej regulacji na konkurencyjno  gospodarki         
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw. 
Na podstawie wst pnych szacunków przyj to, e za o enia projektowanej ustawy 

dotyczy  b d  ok. 800 tys. ha gruntów Zasobu, a zatem czna powierzchnia  

gruntów, które zostan  wy czone z dotychczasowych umów dzier awy, wyniesie   

ok. 200 tys. ha. Wy czenie dotyczy  b dzie prawie wszystkich umów dzier awy 

nieruchomo ci o powierzchni powy ej 428 ha (z wyj tkiem tych, gdzie dzier awc

jest spó ka strategiczna) oraz cz ci umów dzier awy nieruchomo ci o powierzchni 

od 10 ha do 428 ha. Wy czone grunty b d  nast pnie dzielone na mniejsze 

nieruchomo ci i przygotowywane do sprzeda y. W wyniku wy czenia ok. 200 tys. ha 

gruntów powstanie kilkana cie tysi cy nowych nieruchomo ci, które b d

przeznaczane do sprzeda y w pierwszym rz dzie na rzecz miejscowych rolników 

indywidualnych. Wprowadzenie w ycie projektowanej ustawy b dzie wi c mia o

wp yw na struktur  powierzchniow  gospodarstw rolnych. Z du ych obszarowo 

gospodarstw wy czona zostanie cz  gruntów (aktualnie dzier awionych od 

Agencji), natomiast gospodarstwa rodzinne zwi ksz  swój stan posiadania gruntów 

(poprzez nabycie nowych nieruchomo ci). Zgodnie bowiem z za o eniem 

projektowanej ustawy grunty wy czone z umów dzier awy maj  zosta

przeznaczone do sprzeda y w pierwszej kolejno ci na rzecz miejscowych rolników 

indywidualnych powi kszaj cych swoje gospodarstwa lub osób zamierzaj cych
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utworzy  gospodarstwo rodzinne, przy czym prawdopodobnie gros stanowi  b d

rolnicy powi kszaj cy swoje gospodarstwa. Liczba gospodarstw rodzinnych zapewne 

drastycznie nie wzro nie, wzro nie natomiast ich rednia powierzchnia, a co za tym 

idzie wzrosn  równie  dochody uzyskiwane przez te gospodarstwa. 

Wypowiedzenie przez Agencj  Nieruchomo ci Rolnych umów dzier awy          

i przeznaczenie do sprzeda y dzier awionych nieruchomo ci stworzy dzier awcom

mo liwo  nabycia na w asno  wi kszo ci dzier awionych gruntów, co niew tpliwie

w d ugoterminowej perspektywie zapewni uzyskanie najbardziej trwa ego

i najmocniejszego prawa jakim jest prawo w asno ci, co w d ugoterminowej

perspektywie mo e zapewni  stabilizacj  prowadzonej dzia alno ci. Niew tpliwie dla 

cz ci dzier awców fakt przeznaczenia do sprzeda y nieruchomo ci przez nich 

dzier awionych w terminie wskazanym w ustawie mo e stanowi  problem ze 

wzgl du na brak odpowiednich rodków finansowych na ich zakup. Jednak e

zaproponowano w ustawie preferencyjne formy zakupu nieruchomo ci polegaj ce na 

roz o eniu ceny zakupu na 20 lat. Ponadto nabycie wy czonych gruntów przez 

gospodarstwa rodzinne wp ynie na polepszenie warunków produkcji tych 

gospodarstw.  

Uchylenie ust. 2 w art. 56 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi 

Skarbu Pa stwa spowoduje, i  Agencja b dzie mog a sprzeda  nieruchomo ci 

Zasobu, co do których toczy si  post powanie o sprzeczne z prawem ich przej cie

na rzecz Skarbu Pa stwa, przed zako czeniem tego post powania. W przypadku 

sprzeda y takich nieruchomo ci, osoby wyst puj ce o ich zwrot w przypadku 

stwierdzenia naruszenia prawa przy ich przyj ciu b d  mog y uzyska

odszkodowanie pieni ne  w wysoko ci równowarto ci utraconego mienia, a nie tak 

jak dotychczas dochodzi  zwrotu w naturze. 

VII. Wp yw projektowanej regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny. 
Projektowana regulacja b dzie mia a wp yw na sytuacj  i rozwój regionalny, gdy

wywo ane ni  przemiany agrarne na wsi przyspiesz  proces powi kszania

gospodarstw rolnych, wzrost liczby gospodarstw o wi kszej zamo no ci.

Opracowano 
w Departamencie Gospodarki Ziemi

         Akceptowa

Za zgodno  pod wzgl dem prawnym 
i redakcyjnym 


